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aferido apos a publicagéo no Diério da Justica.

Sessao de 06/09/08 a 15/09/08

Primeira Turma

APELACAO CIVEL 2005.38.06.003379-1/MG
Relator: Desembargador Federal Antonio Savio de Oliveira Chaves
Julgamento: 10/09/08

EMENTA

CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO.
BENEFiICIO CONCEDIDO NA VIGENCIA DA LEI 8.213/91. REVISAO DA RMIL. IMPLEMEN-
TO DOS REQUISITOS PARA APOSENTADORIA INTEGRAL NO MOMENTO DO AFASTA-
MENTO DA ULTIMA ATIVIDADE COMO SEGURADO EMPREGADO. ART. 29, CAPUT,
DA LEI 8.213/91. DIREITO ADQUIRIDO A APLICACAO DAS CONDICOES VIGENTES NA
EPOCA EM QUE REUNIU OS REQUISITOS NECESSARIOS PARA O BENEFICIO. COR-
RECAO MONETARIA. JUROS DE MORA. HONORARIOS DE ADVOGADO. APELACAO E
REMESSA OFICIAL NAO PROVIDAS.

I. O autor, ao se aposentar aos 03.07.97, ja contava 43 (quarenta e trés) anos, 06 (seis) meses e 23
(vinte e trés) dias de tempo de servico e, por ocasido do desligamento do ltimo emprego com a empresa
Fertilizantes Fosfatados S/A — Fosfertil, aos 02.12.92, ele ja havia implementado os 35 (trinta e cinco)
anos de servigo/contribui¢ao necessarios para a percepg¢ao integral do beneficio de aposentadoria.

I1. Se o segurado implementou os requisitos para obtencao de aposentadoria por tempo de servigo/
contribui¢cdo, com proventos integrais, em dezembro/92, quando houve o afastamento de sua ultima ati-
vidade como segurado empregado, ele tem direito adquirido ao calculo do valor inicial do beneficio de
acordo com as condigdes estabelecidas naquela época, e que lhe eram mais favoraveis.

II1. A renda mensal inicial do beneficio de aposentadoria do autor deve ser calculada com base na
média aritmética dos 36 (trinta e seis) salarios-de-contribuicdo anteriores ao afastamento de sua ultima
atividade como segurado empregado, em dezembro/92, apurados em periodo ndo superior a 48 (quaren-
ta e oito) meses, em conformidade com o disposto no art. 29, caput, da Lei 8.213/91, em sua redacao
original.

I'V. A corregao monetaria das diferencas pecuniarias deve ser calculada de acordo com a Lei 6.899/
91, a partir do vencimento de cada parcela (Sumulas 43 e 148 do STJ).

V. Os juros de mora sdo de 1% (um por cento) ao més, a partir da citagdo.
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VI. Honorérios de advogado mantidos no percentual de 5% (cinco por cento) do valor das presta-
¢oOes vencidas até a data da prolacao da sentenca.

VII. Os honorérios advocaticios, nas a¢des previdencidrias, ndo incidem sobre prestagdes vincen-
das (Stmula 111/STJ).

VIII. Apelacdo e remessa oficial a que se nega provimento.

ACORDAO

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelagdo e a remessa oficial.

Trata-se de remessa oficial e de recurso de apelagao interposto pelo INSS de
sentenca que julgou parcialmente procedente o pedido para determinar a Autarquia
Previdenciaria que promova o recalculo da renda mensal inicial (RMI) do beneficio de
aposentadoria por tempo de servigo do autor, considerando no calculo a média arit-
mética dos 36 (trinta e seis) ultimos salarios-de-contribuicdo, apurados em periodo
nao superior a 48 (quarenta e oito) meses imediatamente anteriores ao desligamento
de seu ultimo emprego, ocorrido em 02/12/92.

A aposentadoria por tempo de servigo do autor teve inicio aos 03/07/97, sendo
considerados no seu calculo os salarios-de-contribuigao referentes aos ultimos me-
ses anteriores ao requerimento do beneficio, compreendendo os salarios-de-contri-
buicao relativos ao periodo de agosto/96 a maio/97.

A prova dos autos revela que o autor, ao se aposentar aos 03/07/97, ja con-
tava 43 (quarenta e trés) anos, 06 (seis) meses e 23 (vinte e trés) dias de tempo de
servico, e, por ocasido do desligamento do ultimo emprego, ja possuia tempo de
contribuicdo superior aos 35 (trinta e cinco) anos exigidos para a concessao da apo-
sentadoria.

Assim, & forgoso concluir que o autor ja havia implementado os 35 (trinta e
cinco) anos de servigo, necessarios para a percepcao integral do beneficio de apo-
sentadoria por tempo de servigco, no momento que deixou o ultimo emprego, aos
02/12/92.

O deslinde da questdo posta em exame, portanto, cinge-se em estabelecer o
termo inicial a ser considerado para a fixagao do periodo basico de calculo da apo-
sentadoria do autor: se a data do afastamento de sua ultima atividade como segura-
do empregado ou a data do requerimento administrativo.

O INSS considerou a data do requerimento administrativo, e, assim, foram
computados no periodo basico de calculo da aposentadoria do autor os ultimos
salarios-de-contribuicdo anteriores aquele requerimento, no periodo de retroacao
maximo de 48 (quarenta e oito) meses. Como o autor contou apenas 10 (dez) sala-
rios-de-contribuigdo, referentes aos meses de agosto/96 a maio/97, somente essas
contribuicoes foram utilizadas pelo INSS para a apuragao da renda mensal inicial da
aposentadoria.

O procedimento adotado pela autarquia-ré, todavia, importou na fixagao de
uma RMI inferior aquela que seria devida no caso de se utilizar, no periodo basico



de calculo, os 36 (trinta e seis) salarios-de-contribuicdo anteriores ao afastamento do
ultimo emprego do autor.

Consoante ja foi dito, o autor ja havia implementado os 35 (trinta e cinco) anos
de servigo, necessarios para fazer jus ao beneficio de aposentadoria integral, em
dezembro/92, quando ocorreu o afastamento de sua ultima atividade como segurado
empregado.

A partir do momento em que foram cumpridos os requisitos necessarios para
a obtencao da aposentadoria, o autor passou a ter direito adquirido a sua percepgao
de acordo com a legislagao entdo em vigor, e que lhe era mais favoravel. Esse direito
nao pode ser malferido simplesmente por ndo ter sido exercido naquela oportunida-
de, optando o autor por requerer o beneficio apenas em julho/97, com o recolhimento
de contribuicbes previdenciarias nos meses de agosto/96 a maio/97.

Nesses termos, ja se encontra definitivamente incorporado ao patriménio juridi-
co do autor o direito ao calculo da renda mensal inicial do beneficio de aposentadoria
apurado em periodo nao superior a 48 (quarenta e oito) meses, em conformidade
com o disposto no art. 29, caput, da Lei 8.213/91, em sua redagao original.

Diante do exposto, a Turma negou provimento a apelacéo e a remessa oficial.

Quinta Turma

APELACAO CIVEL 2006.38.03.008557-9/MG
Relator: Desembargador Federal Fagundes de Deus
Julgamento: 10/09/08

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. MANDADO DE SEGURANCA. COMPORTA-
MENTO ABUSIVO DE ALUNOS VETERANOS, ATENTATORIO A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA, INFLIGIDO A CALOUROS DA UFU. REPROBABILIDADE DA CONDUTA. APLI-
CACAO DE PENALIDADE DISCIPLINAR DE SUSPENSAO PELA UNIVERSIDADE. LEGI-
TIMIDADE.

I. O caso versado nos autos retrata situacdo andmala, que compromete a lisura e a legitimidade
de trotes usualmente ministrados por estudantes veteranos em alunos recém-admitidos por institui¢ao
de ensino superior, os quais foram expostos a situagdo de evidente abusividade, tratamento desumano e
inaceitavel, valendo-se de vis compulsiva traduzida nos atos descritos pelo Reitor da UFU, a saber: a)
“o “trote” foi iniciado dentro do Campus da Universidade, de onde os calouros foram arrastados para as
ruas ou induzidos, geralmente sob ameaga, a se retirarem do Campus”, exatamente para que 0s respon-
saveis pelo “trote” ndo fossem alcancados pelas penalidades instituidas por normas interna corporis da
institui¢do de ensino; b) foram os calouros manchados de tinta, atirando-se-lhes ovos e farinha, e arras-
tados pelo chio, tendo sido compelidos a angariar dinheiro em semaforos, com risco de atropelamento.

I1. Presente esse contexto, revela-se razoavel e proporcional a san¢do disciplinar de suspensao pelo
periodo de quatro meses letivos, imposta pela Universidade aos ditos estudantes veteranos que promo-
veram o trote descrito, cujos atos foram devidamente comprovados em regular procedimento adminis-
trativo instaurado “para apurar a responsabilidade do ‘trote’ aplicado a calouro do Curso de Agronomia
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da UFU, cuja violéncia resultou em perigoso processo alérgico e infeccioso”.

II1. A penalidade de suspensdo de que se trata, de indole punitivo-pedagbgica, visa coibir a reite-
racdo desse tipo de conduta inaceitavel, infligida aos novos integrantes do corpo discente, os quais ndo
poderiam ser submetidos a situacao desse jaez, em evidente contraste com o postulado constitucional da
dignidade da pessoa humana.

IV. Efetivamente, o Ordenamento Juridico Constitucional erige como um dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito a dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, III), preconizando, em varios
outros de seus dispositivos, o respeito ao ser humano (inciso III do art. 5°), de onde emana a garantia de
que ninguém sera submetido a tortura ou a tratamento desumano ou degradante.

V. Apelagdo dos Impetrantes desprovida.

ACORDAO

Decide a Quinta Turma do TRF — 1* Regido, por unanimidade, negar provimento a apelagao.

Trata-se de apelagdo em mandado de seguranga impetrado contra ato imputa-
do ao Reitor da Universidade Federal de Uberlandia — UFU, objetivando a anulagao
de processo disciplinar que aplicou aos impetrantes, ora apelantes, suspensao de 4
(quatro) meses letivos, em virtude da pratica de trote em alunos calouros da referida
instituicdo de ensino.

A Turma entendeu que nao assiste razao aos apelantes.

O caso versado nos autos retrata situagao anémala, que compromete a lisura e
a legitimidade de trotes usualmente ministrados por estudantes veteranos em alunos
recém-admitidos por instituicao de ensino superior.

Os novatos foram expostos a situacao de evidente abuso, tratamento desuma-
no e inaceitavel. Os discentes antigos, em conformidade com o descrito pelo Reitor,
valendo-se de vis compulsiva iniciaram o trote dentro do Campus da Universidade,
de onde os calouros foram retirados para as ruas, a fim de que nao fossem alcan-
c¢ados pelas penalidades instituidas por normas interna corporis da instituicao de
ensino. Foram, ainda, manchados de tinta, sujos com ovos e farinha, arrastados pelo
chao, e compelidos a angariar dinheiro em semaforos, com risco de atropelamento.

Presente esse contexto, revela-se razoavel e proporcional a sang¢éao disciplinar
imposta aos que promoveram a zombaria, cujos atos de violéncia, devidamente com-
provados em regular procedimento administrativo, resultaram, para alguns dos novos
integrantes do corpo discente em perigoso processo alérgico e infeccioso.

Tal procedimento foi precedido de sindicancia aberta por portaria da instituicdo
de ensino, sendo garantido aos estudantes o contraditério e a ampla defesa.

O art. 202, | e IV, do Regimento Geral da UFU, que serviu de fundamento para
aplicagao da penalidade disciplinar, prevé a pena de suspensao nos casos de agres-
sdo ou ofensa a qualquer membro da comunidade universitaria, bem como quando
ficar configurada transgressao da ordem disciplinar. Assim, é de ser afastada a ale-
gacgao de incompeténcia da Universidade para a imposi¢cao da mencionada sangéo,
assim como de auséncia de provas dos fatos.



A Constituicdo erige como um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito a dignidade da pessoa humana, preconizando, em varios dispositivos, o res-
peito ao ser humano, de onde emana a garantia de que ninguém sera submetido a
tortura ou a tratamento desumano ou degradante.

Cumpre ressaltar que a aludida penalidade, de indole punitivo-pedagdgica,
visa coibir a reiteracao desse tipo de conduta inaceitavel, em evidente contraste com
o postulado constitucional da dignidade da pessoa humana, e que, diante da conduta
reprovavel dos alunos, reveste-se de razoabilidade e proporcionalidade.

Diante do exposto, a Turma negou provimento a apelagao dos estudantes.

Sexta Turma

APELACAO CIVEL 2006.36.00.002764-6/MT
Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Julgamento: 15/09/08

EMENTA

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL E MATE-
RIAL. ACIDENTE EM RODOVIA FEDERAL. OCORRENCIA DE LESOES EM TERCEIRO.
CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. NAO-
OCORRENCIA.

I. Consoante a teoria do risco administrativo, adotada pelo direito brasileiro, a responsabilidade
do Estado, pelos danos que seus agentes, nessa condigdo, causarem a terceiros, € objetiva, existindo,
porém, alguns fatores que podem excluir essa responsabilidade, quais sejam: culpa exclusiva da vitima,
e situacdes excepcionais configuradoras de caso fortuito ou for¢ca maior.

II. Hipotese em que ndo havia causa a legitimar a presenga da autora no local do acidente, e, ainda
mais, dentro da carreta sinistrada, que se encontrava prestes a ser resgatada, sendo nitida a ocorréncia de
culpa exclusiva da vitima, o que afasta a responsabilidade objetiva da Administracao.

ITI. Sentenca confirmada.

IV. Apelacao desprovida.

ACORDAO
Decide a Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, por unanimidade, negar provi-
mento a apelacao.

Trata-se de apelagao contra sentencga que, nos autos da ac¢ao ajuizada contra a
Unido visando a indenizagao por danos materiais e morais, em razdo de acidente de
veiculo em rodovia federal, o qual, supostamente, acarretou a autora graves lesoes.

A Turma entendeu que nao assiste razao a apelante.

De acordo com o que dispde o art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal, as pes-
soas juridicas de direito publico e as de direito privado, prestadoras de servigos
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publicos, respondem pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros. Infere-se que foi adotada pela Carta Magna a teoria do risco administrativo,
e, em consequéncia, a responsabilidade objetiva.

Conforme a teoria adotada pelo direito patrio, existiriam apenas alguns fatores
que poderiam excluir a responsabilidade objetiva, quais sejam: prova de que o even-
to danoso ocorreu por culpa exclusiva da vitima, ndo podendo ser evitado pela admi-
nistragao, e hipéteses excepcionais configuradoras de situacdes liberatérias (como
caso fortuito ou for¢ca maior).

Em conformidade com a certidao lavrada pelo Departamento de Policia Rodo-
viaria Federal, antes do destombamento foi determinada a retirada dos presentes do
local, tanto € assim que apenas a autora e a primeira testemunha ficaram feridas,
dentre cerca de quarenta pessoas que ali se encontravam.

Em que pesem os depoimentos das testemunhas arroladas pela parte autora,
no sentido de que os policiais rodoviarios nao procederam ao isolamento da area do
acidente, tampouco fizeram recomendagdes de seguranga aos que ali se encontra-
vam, tais alega¢des ndo sao capazes de infirmar o quanto consignado na Certidao
supramencionada, expedida pela Policia Rodoviaria Federal. Anote-se que tal proce-
dimento de destombamento nao foi realizado por Policiais Rodoviarios Federais.

Assim, ha que se reconhecer a culpa exclusiva da vitima, que por sua livre
vontade veio a colocar-se em situacéo de risco, sendo, no minimo, imprudente ao
proteger-se da chuva justamente no semi-reboque a ser deslocado, fato de seu co-
nhecimento, assumindo os riscos dai provenientes. Incide, na espécie, a excludente
de responsabilidade do Estado ante a inexisténcia de nexo de causalidade entre a
atuacao de seus agentes e o dano verificado.

Quanto a alegada embriaguez atribuida ao motorista do carro guincho, tal fato
nao restou comprovado nos autos, inexistindo prova pericial nesse sentido.

Diante do exposto, o Orgdo julgador, por considerar inexistente, na espécie,
causa que justifique a presenca da autora no local do acidente, e, ainda, dentro da
carreta prestes a ser desvirada, sendo nitida a ocorréncia de culpa exclusiva da viti-
ma, afastou a responsabilidade objetiva da Administragao.

Reexame Necessario 2005.42.00.001814-2/RR
Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Julgamento: 08/09/08

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ADVOGADO. PROTOCOLO DE PETICOES NA
VIA ADMINISTRATIVA. LIMITACAO. BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. DISTRIBUICAO
DE SENHAS. RESTRICAO AO EXERCiICIO DA ADVOCACIA. INEXISTENCIA.

I. A Constituicao Federal considera o advogado indispenséavel a administracao da justiga (art. 133),
ndo sendo indispensavel, porém, para postular perante a Administragdo Publica, no ambito estritamente
administrativo.



II. A limitacdo na distribui¢do de senhas, a no maximo cinco, para protocolo de requerimentos de
beneficios previdenciarios imposta aos advogados pela autarquia previdenciaria, nao constitui restri¢ao
ao exercicio da sua profissdo, porquanto visa a resguardar tratamento igualitario em relacdo aos segura-
dos.

ACORDAO

Decide a Sexta Turma, por unanimidade, negar provimento as apelacdes e a remessa oficial.

Cuida-se de reexame necessario de mandado de seguranga requerido contra
ato do Sr. Gerente Executivo do INSS, em Boa Vista/RR, consistente em limitar o
numero de requerimentos de beneficios previdenciarios a no maximo cinco, a serem
protocolados perante a referida autarquia previdenciaria pelo impetrante, advogado,
procurador dos segurados. A sentenca concedeu parcialmente a seguranca apenas
para assegurar ao impetrante, apds o atendimento das cinco senhas recebidas ini-
cialmente, a obten¢ao de outras senhas, caso ainda esteja no horario de atendimento
ao publico pelas Agéncias da autarquia.

E certo que o advogado é indispensavel & Administracéo da Justica e que o
exercicio livre, pleno e independente de sua atividade constitui pedra fundamental
para se assegurar o Estado de Direito, o regime democratico e os direitos politicos,
civis, sociais e econémicos assegurados no ordenamento juridico, de tal forma a
assegurar a observancia pelos poderes publicos do postulado maximo do ordena-
mento, que se constitui na dignidade da pessoa humana. As suas prerrogativas e a
importancia fundamental da atuagdo do advogado ndo decorrem simplesmente do
seu Estatuto legal, pois a ele ndo se limitam. Encontram-se na esséncia do proprio
regime democratico e afluiriam sobre o ordenamento ainda que nao houvesse a letra
da lei.

Entretanto, o texto normativo questionado n&o se dirige unicamente aos advo-
gados, mas aos procuradores em geral, pois para representar um segurado junto ao
Instituto de Seguridade nao é essencial que o procurador seja advogado, bastando
que o beneficiario outorgue a quem mais confie o exercicio do mandato de repre-
sentacado. Portanto, a regulacéo disposta pela autarquia previdenciaria ndo viola as
prerrogativas funcionais do advogado.

O que se discute nao é propriamente a limitacdo de atendimento a um nimero
determinado de segurados, mas sim, saber se a regulagao disposta respeita a pro-
porcionalidade que se almeja no atendimento aos segurados. E saber se é justo, se
€ proporcional, se constitui ou ndo um abuso de direito, admitir que um procurador
receba um numero de senhas que lhe proporcione um atendimento pelas Agéncias
da Seguridade que acabe por impedir, limitar ou reduzir o mesmo atendimento a di-
versos outros segurados em igualdade de condicdes.

A distribuicdo de senhas é um sistema de administragdo que foi criado para
permitir seguranga ao usuario e ao prestador de servigos, no sentido de que seja as-
segurado ao primeiro a precedéncia de atendimento em raz&o da precedéncia de sua
chegada no 6rgao prestador em relagéo a outros que busquem o mesmo atendimen-
to, e de assegurar a este prestador uma forma de controlar e respeitar a precedéncia

~N
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que ao primeiro € moral e eticamente determinada.

Se o sistema de distribuicdo de senhas adotado pelas Agéncias visa, portanto,
limitar o numero de atendimentos por dia, entdo aquela pessoa que chegue ao 6rgao
mais cedo poderia em tese obstar o atendimento das que vierem depois. Isso porque,
em uma situagao hipotética, se as senhas a serem distribuidas fossem num total de
cem por dia e chegue um procurador que represente cem segurados. Entao sé esse
procurador sera atendido naquele dia, em detrimento de outros noventa e nove que
ali tenham comparecido.

Por esse contexto, o sistema adotado pelo Instituto de Seguridade é até bené-
fico aos procuradores, pois possibilita que os mesmos obtenham até cinco senhas
de uma vez s6 e, com isso, conseguem precedéncia eticamente ndo desejada sobre
outras quatro pessoas.

Posta a questao nesses limites, entendeu a Turma que nao ha razoabilidade no
pleito formulado pelo impetrante, porquanto a tese que se abstrai do contexto fatico
estabelecido acabaria por violar a ética que circunda a tradicao das filas de atendi-
mento, implicando em violagao ao principio da proporcionalidade em seu substrato
que decorre da igualdade.

Contudo, a fim de resguardar o principio da continuidade administrativa, asse-
gurou-se ao impetrante, apds o atendimento das cinco senhas recebidas inicialmen-
te, a obtencdo de outras senhas, caso ainda esteja no horario de atendimento ao
publico pelas agéncias da autarquia.

Assim, concluiu a Turma nao haver qualquer violagdo das prerrogativas legais
dos impetrantes, nem abuso de poder por parte das autoridades impetradas, ou
desvio de finalidade, comprovado nos moldes procedimentais compativeis com a via
eleita, entendendo ilegitimo o pedido de privilégio no atendimento.

APELACAO CIVEL 2003.36.00.015879-0/MT
Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Julgamento: 15/09/08

EMENTA

CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS MORAIS E MATERIAIS. PENSAO. HOMICI-
DIO PRATICADO POR INDIOS. INEXISTENCIA DE ACAO PENAL. PRESCRICAO QUIN-
QUENAL. DECRETO N. 20.910/1932. TERMO INICIAL. EVENTO DANOSO. APELACAO.
DESPROVIMENTO.

I. O pedido de indenizacao por danos materiais, mediante o pagamento de pensdo a viuva da vi-
tima, ndo se caracteriza, na hipétese dos autos, como relagdo juridica de trato sucessivo, a mingua do
prévio reconhecimento, legal ou judicial, do direito vindicado.

II. Tendo ocorrido a morte da vitima em 26.10.1985, e tendo sido a acdo indenizatdria ajuizada
somente em 14.11.2003, h4 que ser reconhecida a prescri¢ao qiiinqiienal, a teor do Decreto n. 20.910/
1932.

III. Sentenca confirmada.



IV. Apelacao desprovida.

ACORDAO
Decide a Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, por unanimidade, negar provi-
mento a apelagao.

Cuida-se de apelacao contra sentenca que, em acao de reparagao de danos
morais e materiais, ajuizada em face da Unido e da FUNAI, pleiteando o pagamento
de indenizagao e de pensao, em virtude do falecimento do esposo da autora e pai
dos demais autores, decorrente de homicidio cometido por indigenas, acolheu a
prescricdo quinquenal e extinguiu o processo, com resolugcdo do mérito, a teor do art.
269, inciso |V, do CPC.

A sentenga ndo merece reparos.

Na hipotese dos autos, o pedido de indenizacdo, mediante o pagamento de
pensao a viuva da vitima, ndo se caracteriza como relagao juridica de trato sucessi-
vo, como pretendem os apelantes. Para que assim fosse considerada, seria neces-
sario o prévio reconhecimento, legal ou judicial, do direito vindicado.

Restou consignado na certiddo de o6bito que o evento morte ocorreu em
26.10.85, tendo sido ajuizada a presente agdo somente em 14.11.03, depois de
transcorridos 18 anos do fato.

Considerando, portanto, que os autores deixaram escoar o prazo quinquenal,
a contar do evento danoso, para a propositura de agao, ha que ser declarada a pres-
cricao, a teor do art. 1° do Decreto 20.910/32.

Ademais, verifica-se que houve o arquivamento do Inquérito Policial, a pedido
do Ministério Publico Estadual, nao havendo noticia de posterior desarquivamento e
ajuizamento de acao penal, o que corrobora o entendimento de que o termo inicial
para a contagem do prazo prescricional € a data do evento danoso.

Ante o exposto, a Turma negou provimento a apelagao.

APELACAO 2002.38.00.004736-3/MG
Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Julgamento: 08/09/08

EMENTA

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL. MORTE DE
SERVIDORA PUBLICA FEDERAL NO EXERCICIO DA FUNCAO. ESTACAO CLIMATO-
LOGICA DE PIRAPORA. PRESCRICAO. NAO-OCORRENCIA. MA CONSERVACAO DAS
INSTALACOES DO ORGAO PUBLICO. DEVER DE REPARAR O DANO. APELACAO E RE-
MESSA OFICIAL. DESPROVIMENTO.

I. Nao ocorre a prescri¢do, ainda que a citacdo tenha sido efetivada apds o prazo prescricional,
quando a demora se deveu, apenas, ao cumprimento de providéncia determinada pelo juiz (autenticacao
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de documentos), que, conforme consignado na sentenga, ndo influencia na formagao da relagdo proces-
sual.

II. A administragao publica tem o dever de prover a seguranca adequada nas instalagdes e equipa-
mentos de que necessitam os servidores publicos para o desempenho de suas fungdes. A Unido, por isso,
deve ser responsabilizada pela repara¢ao de danos morais sofridos pelos filhos de ex-servidora publica
federal, que faleceu em decorréncia de acidente de trabalho, ocasionado pela precariedade das instala-
¢oes que tinha que acessar para a leitura de equipamentos meteoroldgicos.

II1. Condenagdo ao pagamento de valor razodvel, que se mantém.
I'V. Sentenga confirmada.

V. Apelagdo e remessa oficial, desprovidas.

ACORDAO

Decide a Sexta Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacao e a remessa oficial.

Cuida-se de reexame necessario e apelagao interposta pela Unido contra sen-
tenca que julgou parcialmente procedente o pedido e condenou a ora apelante ao
pagamento da quantia de R$ 120.000,00 a titulo de indenizagdo por danos morais,
em razao de acidente ocorrido na Estagao Climatolégica de Pirapora, vinculada ao
Ministério da Agricultura, Abastecimento e da Reforma Agraria, do qual resultou a
morte de servidora, mae dos autores.

A Turma rejeitou a preliminar de prescrigao, tendo em vista o disposto no §1°
do art. 219 do CPC, in verbis: “A interrupcao da prescrigdo retroagira a data da pro-
positura da acao”. No caso, a acao foi proposta em 18/02/02, dois dias antes de
completar o quinqiénio da morte da mae dos autores, antes, portanto, que tivesse
transcorrido o lapso prescricional a que alude o Decreto 20.910/32

Segundo a Turma, trata-se, no caso, de responsabilidade objetiva, fundada na
teoria do risco administrativo, com fulcro no art. 37, § 6° da CF, exigindo-se apenas a
comprovagao de um dano, ocasionado pelo comportamento da administracéo, bem
como o nexo de causalidade, ndo havendo que se perquirir de dolo ou culpa.

Conforme a teoria adotada pelo direito patrio, existiriam apenas alguns fatores
que poderiam excluir a responsabilidade objetiva, quais sejam: a) prova de que o
evento danoso ocorreu por culpa exclusiva da vitima, nao podendo ser evitado pela
administragcao; b) hipoteses excepcionais configuradoras de situagdes liberatdrias,
como caso fortuito ou forca maior.

Do conjunto probatorio constante dos autos, n&o restou provada nenhuma des-
sas situagdes que poderiam excluir a responsabilidade da Unido. Ao contrario disso,
a documentacao que instrui os autos demonstra que o evento ocorreu pela auséncia
de medidas capazes de prover a seguranc¢a no desempenho das fun¢des da falecida
servidora.

A administracdo publica tem o dever de prover a seguranga adequada nas
instalagdes e equipamentos de que necessitam os servidores publicos para o desem-
penho de suas fun¢des. Assim, ndo ha como afastar o nexo de causalidade entre as



fungdes exercidas pela ex-servidora e o acidente que a vitimou.

A Turma também afastou a alegacao da ré de que nao ha, na hipétese, dano
moral passivel de reparac¢ao, ao argumento de que o falecimento da méae dos auto-
res ndo lhes causou nenhum agravo a honra. Hoje ndo mais se discute que a morte
de familiar € um dos eventos que mais abalam psiquicamente o ser humano e que,
sendo ocasionado pela conduta dolosa ou culposa de outrem, da ensejo a reparagao
civil.

E sabido que o dano moral apto a gerar reparagéo é aquele que causa abalo
psiquico relevante a vitima que sofreu lesdo aos direitos da personalidade como o
nome, a honra, a imagem, a dignidade, ou a sua integridade fisica, entre outros.

A dor resultante de um dano moral é aquela que foge a normalidade, que causa
grande desequilibrio emocional e que provoca prejuizos ao bem-estar daquele que
tem caracteristicas comuns a maioria dos cidaddos, o chamado homem médio.

Obviamente, a morte da ex-servidora nao foi fato que tenha provocado ma-
culas na imagem dos autores perante a sociedade, mas, sem duvida, impingiu-lhes
um sofrimento que poderia ter sido evitado caso a ré tivesse cumprido o dever de
proporcionar condigdes seguras de trabalho a servidora vitimada.

Por tudo isso, a Turma entendeu que a Unido deve ser responsabilizada pela
reparacao de danos morais sofridos pelos filhos de ex-servidora publica federal, que
faleceu em decorréncia de acidente de trabalho, ocasionado pela precariedade das
instalagdes que tinha que acessar para a leitura de equipamentos meteorolégicos.

Quanto ao valor da indenizagao por dano moral, a Turma julgou nao ser exces-
siva a condenacgdo ao pagamento da quantia de R$ 120.000,00, considerando que a
cada autor, individualmente, tocara a quantia de R$ 24.000,00, aquém do que se tem
fixado em casos semelhantes.

Ante o exposto, a turma negou provimento a apelagéo e a remessa oficial, con-
firmando a sentenca recorrida.

AGRAVO DE INSTRUMENTO 2008.01.00.036398-9/DF
Relatora: Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues
Julgamento: 15/09/08

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO INSCRICAO NO SIAFI. POSSIBILIDADE. SUSPENSAO DE
VERBAS FEDERAIS A MUNICIPALIDADE. PREVISAO LEGAL.

I. Se o Municipio contratante, na gestdo do atual prefeito, nao atendeu ao objeto pactuado no Con-
vénio celebrado com a Administra¢do, ndo cabe a pretendida ordem liminar de suspensdo da inscri¢ao
da inadimpléncia junto ao SIAFI, ensejando a transferéncia de novos recursos, mormente em se tratando
de provimento liminar, buscado em sede de mandado de segurancga, via em que a prova deve ser pré-
constituida.

II. Agravo de instrumento a que se nega provimento.

-
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ACORDAO

Decide a Sexta Turma, por maioria, negar provimento ao agravo de instrumento.

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que, em mandado
de segurancga, indeferiu pedido de liminar mediante a qual o Municipio impetrante
pretendia fosse suspensa sua inscricao junto ao Sistema Integrado de Administracao
Financeira — Siafi, bem como nao fosse registrada no Cadastro Informativo de Cré-
ditos ndo Quitados — Cadin qualquer inadimpléncia referente a convénio celebrado
com o Ministério da Integracao Nacional, a despeito da rejeicao da correspondente
prestacao de contas.

Alega o Municipio que a Administragdo sequer haveria concluido, em carater
definitivo, pela suposta irregularidade das contas em analise, ndo sendo licita a ma-
nutencao, por tempo indefinido, de sua condigcédo de inadimpléncia.

O Municipio e o Ministério da Integragdo Nacional celebraram convénio tendo
como objeto a reconstrucao de 18 (dezoito) casas. Por ter ocorrido a construcao de
apenas parte destas casas, foi recomendada a rejeigdo da correspondente prestacao
de contas, bem como proposto o registro da efetiva inadimpléncia do Municipio junto
ao Siafi.

Observou a Turma que, ao contrario do alegado pelo agravante, a Administra-
¢ao detectou a irregularidade das contas apresentadas, concluindo pela execugao de
apenas 49,21% (quarenta e nove virgula vinte e um por cento), dai se determinando
a devolugéao do valor referente a parcela do convénio tida por ndo executada.

Entendeu nao o socorrer a alegacao de que haveria efetivamente reconstruido
0 numero de casas a que se comprometera, ainda que destinada metade delas a be-
neficiarios distintos daqueles originalmente cadastrados. E que, alterados os benefi-
ciarios, alteraram-se, também, as préprias casas a serem reformadas, nao havendo
ele logrado comprovar que as obras executadas correspondiam (em quantidade e
em qualidade) aquelas que se comprometeu a realizar, por ocasido da aprovagao do
convénio.

Com efeito, qualquer alteragao posterior deveria haver sido submetida a prévia
aprovagao do 6rgao concedente, a quem incumbe, conforme expressamente previs-
to no convénio celebrado, a competéncia para analisar a pertinéncia de eventuais
alteracdes na programacgao de sua execugao original.

Asseverou o Orgéo Julgador que o Municipio n&o provou, como lhe competia,
por ocasidao da prestacdo de contas, o cumprimento pleno do convénio. Cabia-lhe
comprovar que cumpriu suas obrigagdes, a fim de habilitar-se ao recebimento de no-
vas transferéncias federais voluntarias. A pretensao de inverter o 6nus de comprovar
a regularidade das contas, atribuindo aos érgaos de controle o dever de comprovar
a irregularidade delas, nao tem amparo legal e acarreta precisamente o risco ao
erario que a lei de responsabilidade fiscal procura evitar, a continuidade de repasses
federais para municipios que ndo comprovam tempestiva e regularmente o seu uso
adequado.

Assim, se o Municipio contratante ndo atendeu as exigéncias estipuladas,



subsiste a falta e permanece a situagao de inadimpléncia da municipalidade, que po-
dera ser obrigada a supri-la, pelas vias legais adequadas, sem prejuizo de direito de
regresso contra o prefeito julgado culpado. Nao cabe, portanto, ao Judiciario, impor
a Administragcao a suspensao de sua inscri¢cao junto ao Siafi, ordenando a transferén-
cia de novos recursos, mormente em se tratando de provimento liminar, buscado em
sede de mandado de seguranca, via em que a prova deve ser pré-constituida.

Esclareceu a Relatora que vem adotando a jurisprudéncia da Turma, no sen-
tido de que nao ficam proibidos os convénios e repasses para areas de educacao,
saude e assisténcia social e agdes em faixa de fronteira em fungao da inadimpléncia
da municipalidade, nas hipoteses em que o Municipio comprova que adotou as pro-
vidéncias cabiveis para responsabilizar o ex-prefeito pelos atos que ocasionaram o
registro de sua inadimpléncia nos cadastros restritivos.

No entanto, tal jurisprudéncia ndo socorre o agravante, dadas as circunstan-
cias da espécie, bem como porque nao ha falar em gestao anterior, mas do mesmo
gestor, responsavel pela celebracdo do convénio de que se trata com o Ministério da
Integracé&o Nacional.

Diante do exposto, a Turma negou provimento ao agravo de instrumento.

Remessa Ex Officio em MS 2007.34.00.004853-6/DF
Relator: Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues
Julgamento: 15/09/08

EMENTA

CONCURSO. ANVISA. CURSO DE FORMACAO PROFISSIONAL. HOSPITALIZACAO.
ABONO DE FALTAS.

I. Inabilitar candidata que obteve €xito na primeira etapa de concurso publico, em virtude de ndo
possuir, por apenas um dia, a carga horaria minima exigida pelo Edital do concurso (85%) para conclu-
sdo do curso de formagdo - decorrente de situagdo de for¢a maior inimputavel a sua vontade (hospitali-
zagdo, em virtude de nascimento do filho) - ndo se afigura medida juridicamente adequada, ofendendo
aos principios da proporcionalidade e da igualdade material.

II. Remessa a que se nega provimento.

ACORDAO

Decide a Sexta Turma, por unanimidade, negar provimento a remessa oficial.

Trata-se de remessa oficial de sentencga proferida em mandado de seguranga
impetrado contra ato do Diretor Presidente da Agéncia Nacional de Vigilancia Sani-
taria - ANVISA, objetivando abono de trés dias de faltas no Curso de Formacéao refe-
rente ao Concurso Publico realizado para o Cargo de Especialista em Regulacéo e
Vigilancia Sanitaria — Especialidade Farmacia da ANVISA (Edital n° 1 de 1°/8/2004),
em virtude de hospitalizacdo para dar a luz, bem como a participagdo nas demais
provas do certame.

-
w

Boletim Informativo de Jurisprudéncia



A Turma entendeu que inabilitar candidata que obteve éxito na primeira etapa
do certame, em virtude de ndo possuir, por 1 (um) dia, a carga horaria minima exi-
gida pelo Edital do concurso para conclusdo do Curso de Formagéo, ressalte-se,
- decorrente de situagao de forga maior inimputavel a sua vontade (hospitalizacéo,
em virtude de nascimento do filho) - ndo se afigura medida razoavel, tampouco aten-
de ao principio da igualdade material, que permite tratamento diferenciado aos que
estdo em desigualdade de condigdes, hipétese da impetrante, a fim de superada as
diferencgas se atinja a isonomia real.

Em face do exposto, a Turma negou provimento a remessa oficial, por unani-
midade.

APELACAO CIVEL 2005.34.00.033537-9/DF
Relator: Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues
Julgamento: 15/09/08

-
£

EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. CONCURSO PUBLICO. BAN-
CO CENTRAL DO BRASIL. INSCRICAO DOS APROVADOS NA OAB. REQUISITO DE IN-
VESTIDURA.

I. Legitimidade do Ministério Publico Federal para ajuizar acdo civil publica visando a ampliar a
concorréncia nos concursos publicos para Procurador do Banco Central do Brasil (art. 129, 111, da CF/88,
e arts. 5°, 1 e 6° VII, da LC 75/93), na medida em que defende interesse coletivo (embora a coletividade
abranja apenas parcela dos bacharéis em direito, ou seja, aqueles ndo inscritos na OAB) e difuso indis-
ponivel (de toda a sociedade interessada no correto provimento dos cargos publicos).
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I1. Apelagdo a que se da provimento.

ACORDAO

Decide a Sexta Turma, por unanimidade, dar provimento a apelacao.

Trata-se de apelagao interposta pelo Ministério Publico Federal, nos autos da
acéo civil publica ajuizada contra o Banco Central do Brasil, objetivando seja inseri-
do no edital do atual concurso publico para provimento de cargos de Procurador do
Banco Central, e também dos futuros, clausula que difira para um prazo de até 90
(noventa) dias apds a posse a exigéncia de inscrigdo nos quadros da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil. A sentenga extinguiu o processo sem julgamento do mérito, antes
mesmo da citagdo do réu, sob o fundamento de que o autor é carecedor de agao, por
ilegitimidade ativa ad causam.

Entendeu a Turma que nao esta em causa apenas direito individual disponivel
de parcela dos bacharéis em direito, aqueles nao inscritos na OAB, que eventual-
mente tenham interesse em candidatar-se ao cargo de Procurador do Banco Central,
mas o direito publico indisponivel de toda a coletividade de que seja assegurada a
mais ampla concorréncia possivel para o provimento de cargo publico, em consonéan-
cia com o principio insculpido no art. 37, caput e incisos | e Il, da CF.



Cada um dos bacharéis nao inscritos na OAB pode dispor de seu direito de
participar do concurso, ou de tomar posse, em caso de éxito (especialmente no caso
de terem que ajuizar agéo individual para assegura-lo), mas o Banco Central ndo
pode se eximir do dever de cumprir o principio constitucional que impde a mais ampla
possibilidade de concorréncia, sendo feitas apenas as exigéncias realmente legais e
necessarias para o provimento do cargo. Esse principio tem dois escopos: assegurar
a igualdade de possibilidade de acesso aos cargos publicos por todos os brasileiros
que preencham os requisitos legais para o seu exercicio e propiciar a escolha do
melhor candidato, do qual se presume possa ser esperado o melhor desempenho do
cargo. Trata-se de relevante interesse coletivo, embora a coletividade abranja ape-
nas parcela dos bacharéis em direito, indeterminavel no momento da propositura e
mesmo do julgamento da acgéo, e difuso indisponivel de todos os brasileiros, interes-
sados no correto provimento dos cargos publicos, para cuja defesa tem o Ministério
Publico legitimidade ativa ad causam nos termos do art. 129, lll, da CF/88, e arts. 5°,
| e 6° VII, da LC 75/93.

A lesividade ao patrimdnio publico de admissées com descumprimento de nor-
mas legais — e mesmo apenas de normas regulamentares — é presumida pela Lei das
Acdes Populares (art. 4°, 1).

Em face do exposto, a Turma deu provimento a apelagao para determinar o
processamento do feito na origem.

Oitava Turma

AGRAVO DE INSTRUMENTO 2008.01.00.022683-0/DF
Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Julgamento: 09/09/08

EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXCLUSAO DO ICMS E DO ISS DA BASE DE
CALCULO DO PIS E DA COFINS. PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO E PERIGO
DE DANO DEMONSTRADOS.

I. No julgamento, nao concluido, do Recurso Extraordinario 240.785-2/MG (Informativo 437, do
STF), o Supremo Tribunal Federal, pelo voto do Relator, Ministro Marco Aurélio, deu provimento ao
recurso, por entender violado o art. 195, 1, da CF, por estar incluido na base de calculo da COFINS, como
faturamento, o ICMS.

II. O entendimento alcanga também a contribuigdo para o PIS, visto que o raciocinio que se utiliza
para justificar a nao-inclusdo do ICMS na base da COFINS autoriza, também, a exegese para sua nao-
utilizagdo na base de calculo do PIS.

ITI. O mesmo raciocinio aplicado a exclusao do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS ¢
cabivel para excluir o ISS.

IV. O periculum in mora reside no desequilibrio financeiro gerado ao contribuinte, ao realizar o
pagamento do tributo, nos termos em que estd sendo cobrado, redundando em risco as suas atividades
operacionais, ou, em caso de inadimpléncia, em penalidades, oriundas da exigibilidade do crédito tribu-
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tario, como a negativa de seu direito em obter certiddes negativas de débitos e inscricdo do seu nome no

CADIN.

V. Agravo de instrumento a que se dd provimento.

Decide a Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, por unanimidade, dar provi-

ACORDAO

mento ao agravo de instrumento, nos termos do voto da Relatora.

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que indeferiu
pedido de antecipacao dos efeitos da tutela, com o qual se objetivava a exclusao
da base de calculo das contribuicbes para o PIS e para a Cofins das receitas nao
operacionais (receitas financeiras, cambiais e aluguéis) e das receitas publicas tribu-
tarias (ICMS/ISS), bem como fossem adotadas as providéncias cabiveis quanto aos
pedidos de compensacao e a exclusdo das parcelas vincendas do Paes dos valores
relativos a tais receitas.

A Turma considerou que ha plausibilidade juridica na tese das agravantes. Isto
porque 0 mesmo raciocinio aplicado a exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS
e da Cofins, também é cabivel para excluir o ISS.

A posicao do Supremo Tribunal Federal, ao examinar a questdo em recente
julgamento ainda n&o concluido, é de que nao ha como conceber a inclusao do ICMS
na base de calculo da Cofins, visto que o imposto estadual configura desembolso,
despesa, e, em hipotese alguma, receita.

O raciocinio que se utiliza para justificar a ndo-inclusao do ICMS na base do
Cofins autoriza, também, a exegese para sua nao-utilizagdo na base de calculo do
PIS, pleito que é, por legislagao, idéntico.

Assim, estabelecido que a base de calculo do PIS e da Cofins é o faturamento
(compreendido como sindnimo de receita bruta), e como o ICMS, bem como o ISS,
sao despesas, ndo poderao servir como elemento para majorar ou compor a base de
célculo das referidas exacgdes.

Tendo em vista a similitude entre os tributos ISS, municipal, e ICMS, estadual,
assim como o raciocinio aplicado ao ICMS, a parcela recolhida a titulo de ISS, embu-
tida no preco dos servigos prestados pelas empresas contribuintes, n&o corresponde
a faturamento da pessoa juridica.

No que toca ao requisito do periculum in mora, este reside no desequilibrio
financeiro gerado ao contribuinte ao realizar o pagamento do tributo, nos termos em
que Ihe esta sendo cobrado, redundando em risco as suas atividades operacionais,
ou, em caso de inadimpléncia, em penalidades, oriundas da exigibilidade do crédito
tributario, como a negativa de seu direito em obter certidées negativas de débitos e
inscricao do seu nome no Cadin.

Ademais, o agravamento das atividades empresariais com depdsitos judiciais
s se justifica nos casos em que a plausibilidade juridica das alegag¢des nao encontra
respaldo, diversamente do que ocorre no caso em tela, uma vez que o STF, enfren-



tando a matéria, sinaliza estar configurada a violagédo ao art. 195, I, da Constituicao
Federal, ao fundamento de que a base de calculo da Cofins somente pode incidir
sobre a soma dos valores obtida com a realizagdo da operacgdo, ndo sobre o ISS, que
constitui 6nus fiscal, ndo faturamento.

Quanto as demais receitas financeiras, nao inerentes a atividade da empresa,
a Turma adotou o entendimento que vem sendo proferido em recentes julgados do
STJ, no sentido de que os resultados positivos das operacdes financeiras de renda
fixa ou variavel nao constituem receita tributavel pelo PIS e pela Cofins, ja que o STF
entende como receita bruta ou faturamento o que decorra quer da venda de merca-
dorias, quer da venda de mercadorias e servigcos, quer da venda de servigos, nao se
considerando receita bruta de natureza diversa.

Com essas consideragdes, o Orgdo Julgador deu provimento ao agravo de
instrumento para suspender a exigibilidade do crédito tributario relativo a inclusao
do ICMS e do ISS, na base de calculo do PIS e da Cofins, nos termos do art. 151,
IV, do CTN, independentemente de depdsito integral das parcelas discutidas, autori-
zando a exclusao do ISS e de demais receitas financeiras nao inerentes a atividade
da empresa, da base de calculo da Cofins e da contribuicao ao PIS em relagao aos
fatos geradores posteriores a impetragcdo do mandado de seguranga originario deste
recurso.

AGRAVO DE INSTRUMENTO 2007.01.00.059354-0/MG
Relator: Juiz Federal Cleberson José Rocha (convocado)
Julgamento: 12/09/08

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PENHORA SOBRE PARTE
DO IMOVEL PERTENCENTE AO CO-RESPONSAVEL, COM BASE EM ESCRITURA DE
COMPRA E VENDA. IMPOSSIBILIDADE. NAO COMPROVACAO DA PROPRIEDADE.
ART. 1.245 DO CODIGO CIVIL.

I. A teor do art. 1.245 do Cdédigo Civil, “transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro
do titulo translativo no Registro de Imdveis™.

I1. Nao ha como prevalecer pedido da Fazenda Nacional de penhora da parte do imdvel pertencen-
te ao co-responsavel JAIME JOSE PEREIRA (outorgado comprador), com base em escritura de compra
e venda, uma vez que o titulo indicado ndo comprova a propriedade do bem, pois carece de registro.

II1. Agravo de instrumento improvido.

ACORDAO

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo de instrumento.

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Fazenda Nacional de deci-
sdo que, nos autos de execugdo fiscal, indeferiu pedido de realizacdo de penhora
sobre imovel do executado, com base em escritura publica de compra e venda, ainda
nao registrada no competente registro imobiliario.
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A Turma considerou que nao ha como prevalecer o pedido da Fazenda Nacio-
nal, uma vez que o titulo indicado nao comprova a propriedade do bem, pois carece
de registro. E, em conformidade com o artigo 1.245 do Cddigo Civil, transfere-se
entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo translativo no Registro de
Iméveis.

Ademais, nao pode prevalecer penhora em bem imoével cuja propriedade per-
tence a pessoa diversa da parte executada.

A Sumula 84 do STJ dispbe que é admissivel a oposigdo de embargos de ter-
ceiro fundados em alegacao de posse advinda do compromisso de compra e venda
de imoével, ainda que desprovido do registro. No entanto, sua aplicagao esta jungida
aos embargos de terceiro fundado em alegagéo de posse pelo embargante, diferen-
temente da hipétese dos autos, cujo pedido de penhora foi fundamentado na escritu-
ra de compra e venda como prova de propriedade do imovel.

Por essas razdes, o Orgdo Julgador negou provimento ao agravo de instru-
mento.

APELAGAO CIVEL 1999.34.00.010062-6/DF
Relator: Juiz Federal Mark Yshida Brandao (convocado)
Julgamento: 12/09/08

EMENTA

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA. DECISAO
PLENARIA CR 1.089/92. RESOLUCAO 218/73. LEGALIDADE.

I. O Confea, com base no art. 84, paragrafo tnico, da Lei 5.194/73, editou a Resolugdo 218/73, que
discrimina atividades afetas as diversas varia¢des dos ramos da Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

I1. A Resolugao do Confea n. 218/73, ao discriminar as atribui¢des dos engenheiros, arquitetos e
engenheiros agronomos, nao extrapolou o ambito da Lei n. 5.194/66, na qual se embasa, mas apenas
particularizou as atividades desenvolvidas por aqueles profissionais, para fins de fiscaliza¢ao da profis-
sio (REsp 739.867/RS, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, Segunda Turma, julgado em
06/10/2005, DJ 19.12.2005 p. 365).

ITI. A Decisao Plenaria CR 1.089/92, ao conferir aos Engenheiros Agrimensores egressos da Es-
cola Superior de Tecnologia de Criciima atribuicdo para se responsabilizarem por projetos e execucao
dos servigos de loteamento e desdobramento ou remembramento de solos urbanos, apenas detalhou as
atribuigdes ja previstas no art. 4° da Resolugdo 218/73.

IV. Apelacdo a que se nega provimento.

ACORDAO
Decide a Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, por unanimidade, negar provi-
mento a apelagdo, nos termos do voto do Relator.

Trata-se de apelagao interposta pela Federacdo Nacional dos Arquitetos — FNA
e outros, contra sentengca que indeferiu o pedido de declaragdo de nulidade da



Decisdo Plenaria CR 1.089/92 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — Confea.

A Turma entendeu que nao assiste razao aos apelantes.

O art. 84, paragrafo unico, da Lei 5.194/1973 confere ao Confea o poder de
editar normas regulamentares relativas ao exercicio das atividades profissionais su-
bordinadas a sua fiscalizacao.

Em uso de suas atribuigbes legais, o ja mencionado Conselho editou a Resolu-
¢ao 218/1973, que discrimina atividades afetas as diversas variagbes dos ramos da
Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

A especificacido das atividades profissionais promovida pela Resolugcédo 218/73
foi reconhecida como legal e plenamente valida pelo Superior Tribunal de Justica.
O TRF - 12 Regiao, na mesma esteira, também tem reconhecido a legalidade das
especificagdes profissionais regulamentadas pela Resolugéo.

Assim, a Resolugdo 218/1973 é ato administrativo realizado nos limites do Po-
der Regulamentar conferido ao Confea, atendendo ao principio da legalidade estatu-
ido no caput do art. 37 e no inciso Il do art. 5°, ambos da Constitui¢ao.

O art. 4° da Resolugao 218/1973 estatui que é da competéncia do Engenheiro
Agrimensor o desempenho de diversas atividades referentes a levantamentos to-
pograficos, batimétricos, geodésicos e aerofotogramétricos, bem como locagédo de
loteamentos, sistemas de saneamento, irrigacdo e drenagem, tragados de cidades,
estradas e seus servicos afins e correlatos.

A Decisao Plenaria CR 1.089/1992, ao conferir aos Engenheiros Agrimensores
egressos da Escola Superior de Tecnologia de Criciuma atribuicdo para se respon-
sabilizarem por projetos e execucdo dos servigos de loteamento e desdobramento
ou remembramento de solos urbanos, apenas detalhou as atribuigdes ja previstas no
art. 4° da Resolucao 218, que ja contemplava, de forma mais abrangente, a previsao
de tais tarefas.

Pelo exposto, a Turma negou provimento a apelagao.

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO 2004.01.00.050682-8/ MG
Relator: Juiz Federal Osmane Anténio dos Santos (convocado)

Julgamento: 09/09/08

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EXCLUSAO DE OFiCIO DE CO-RESPONSA-
VEIS. AUSENCIA DE INTIMACAO DO EXEQUENTE. TEMPESTIVIDADE DO AGRAVO.

I. Se o exeqliente ndo foi regularmente intimado da decisdo que, ao receber a peticao inicial da
execucao, de oficio, afastou a responsabilidade de sécios, ¢ tempestivo o agravo interposto quando da
regular intima¢do, mesmo que efetivada mais de 80 (oitenta) dias ap6s essa decisdo. Irrelevancia do fato
do exeqiiente ter peticionado no processo em data anterior, se o fez, sem vista dos autos, apenas para
indicar bens a penhora.
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II. Agravo regimental provido para acolher a tempestividade do agravo e determinar seu regular
processamento.

ACORDAO

Decide a Turma dar provimento ao agravo regimental, por unanimidade.

Cuida-se de agravo regimental interposto pelo INSS contra decisdo de que
negou seguimento a agravo de instrumento por intempestividade.

Em suas razées, o INSS sustenta a tempestividade do agravo, posto que so-
mente tomou conhecimento da decisdo que excluiu o sindico do pdélo passivo da exe-
cucao em 27/10/04, quando regularmente intimado para se manifestar nos autos.

O MM. Juiz de Direito a quo ao receber a peticao inicial no dia 19/07/04, de
oficio, afastou a responsabilidade do sindico da massa falida, excluindo-o do pélo
passivo da execugao fiscal.

Dessa decisao, efetivamente, ndo consta intimacao do exequente, bem como
ha de se considerar que o fato de ter peticionado nos autos, em 23/09/04, indicando
novos bens a penhora nao pode ser tomado como ciéncia daquela decisao, pois, ao
que tudo indica, essa peticao foi protocolada sem vista dos autos.

Assim, se a Unica intimacao e vista formal constante dos autos, apds a deciséo
que excluiu o co-responsavel da lide, deu-se no dia 27/10/04, € de se concluir pela
tempestividade do agravo aviado contra aquele entendimento e protocolado em 08/
11/04.

Ante o exposto, a Turma deu provimento ao agravo regimental para acolher a
tempestividade do agravo de instrumento e determinar seu regular processamento,
com intimacgao do INSS para contraminuta.
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