Esse informativo contém noticias néo-oficiais, elaboradas a
. I . partir de ementas fornecidas pelos Gabinetes dos Desembar-
B Olet| m nfO 'm atIVO d €  gadores Federais e de notas tomadas nas sessdes de julga-

mento por servidores da Jurisprudéncia, com a finalidade de

l uris p ru d encia antecipar decisdes proferidas pela Corte, ndo consistindo em

3 O repositorio oficial da jurisprudéncia do TRF-1? Regido. O conteu-
n. do efetivo das decisdes, na forma final dos julgados, deve ser
aferido apos a publicagéo no Diério da Justica.

Sessao de 26/11/07 a 05/12/07

Segunda Turma

APELACAO CIVEL 2004.34.00.042629-0/DF
Relator: Juiz Federal André Prado de Vasconcelos (convocado)
Julgamento: 26/11/07

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATI-
VIDADE DE REFORMA AGRARIA — GDARA. LEI N° 11.090/2005. ARTIGO 22, INCISO I
VIOLACAO A PARIDADE ENTRE SERVIDORES ATIVOS E INATIVOS PREVISTA NO ART.
40, § 8° DA CF E MANTIDA NO ART. 7° DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/2003.

I. Com a edicdo da Medida Provisoria n® 216, convertida na Lei n® 11.090, de 7 de janeiro de 2005,
foi criado o Plano de Carreira dos Cargos de Reforma e Desenvolvimento Agrario do INCRA, que insti-
tuiu a Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Reforma Agraria — GDARA (art. 15) destinada aos
servidores da autarquia, sob um sistema de pontuagdo individual e institucional, variando de 10 a 100
pontos.

I1. A referida lei estabeleceu para os servidores ativos “enquanto nao forem editados os atos referi-
dos nos §§ 3° e 4° desta Lei e até que sejam processados os resultados do (primeiro) periodo de avaliagao,
a GDARA sera paga nos valores correspondentes a 60 (sessenta) pontos” (art. 19), enquanto estatuiu no
artigo 22 que a GDARA integrara os proventos de aposentadoria e das pensoes, de acordo com “o valor
correspondente a 30 (trinta) pontos quando percebida por periodo inferior a 60 (sessenta) meses” (inciso
II).

ITI. A adogao do critério previsto no inciso II do artigo 22 da Lei n® 11.090/2005 aos proventos e
pensdes violou o principio da paridade entre os servidores ativos e inativos, mantido pelo art. 7° da EC
41/2003 para as pensdes e aposentadorias “em frui¢ao na data da publicacdo desta Emenda”.

IV. Suspensao do julgamento e remessa dos autos a Corte Especial para exame da constituciona-
lidade do art. 22, Inciso II, da Medida Provisoria 216/2004 e da Lei n° 11.090/2005, nos termos do art.
352 do RI/TRFI.
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ACORDAO
Decide a Turma, por unanimidade, suspender o julgamento e suscitar a inconstitucionalidade do
art. 22, inciso 11, da Medida Proviséria 216/2004 e da Lei n® 11.090/2005 perante a Corte Especial.

Trata-se de apelacao interposta pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e Re-
forma Agraria - Incra contra sentenga que condenou a autarquia a pagar aos autores
a Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Reforma Agraria — GDARA, na forma
prevista no art. 16, inciso Il, a, do Decreto 5.580/05, que regulamentou a referida
gratificacao instituida pela Lei 11.090/05.

O apelante, em seu recurso, sustenta que os servidores inativos ndo sao ocu-
pantes de cargo efetivo e ndo preenchem os critérios estabelecidos para percepgao
da GDARA, bem como que a referida gratificagéo € de natureza especifica. Pleiteia,
assim, a reforma do julgado.

De inicio, tem-se como interposta a remessa oficial, porquanto proferida a sen-
tenca apos a vigéncia da Lei 9.469/97. Nao incide, na hipoétese, o § 2° do artigo 475
do CPC, em virtude de ndo ter sido demonstrado que o conteudo econémico do pleito
€ de valor inferior a 60 salarios minimos. Também nao incide o § 3° desse artigo, ja
que a sentenga nao se fundamentou em jurisprudéncia do plenario ou sumula do
Supremo Tribunal Federal, ou do tribunal superior competente.

No mérito, trata-se de agao ordinaria em que os autores pleiteiam a revisao
de proventos e pensdes, com o seu imediato recalculo em razdo da alteragcéo nos
vencimentos dos servidores ativos do quadro de pessoal do Incra, pela aplicacéo da
Medida Provisoéria 216/04, que criou a Gratificacdo de Desempenho de Atividade de
Reforma Agraria — GDARA.

Com a edicao da MP 216, convertida na Lei 11.090/05, foi criado o Plano de
Carreira dos Cargos de Reforma e Desenvolvimento Agrario do Incra, que instituiu
a Gratificacao de Desempenho de Atividade de Reforma Agraria — GDARA (art. 15)
destinada aos servidores da autarquia, sob um sistema de pontuacao individual e
institucional, variando de 10 a 100 pontos (art. 16, § 5°).

Estipulou, ainda, a Lei em comento, que enquanto néo forem editados os atos
referidos no seu art. 16, §§ 3° e 4° e até que sejam processados os resultados do
1° (primeiro) periodo de avaliacdo de desempenho, a GDARA sera paga nos valo-
res correspondentes a 60 (sessenta) pontos por servidor. Todavia, para os inativos
convencionou o pagamento de apenas trinta pontos, quando percebida por periodo
inferior a 60 (sessenta) meses, ou seja, a metade do valor dos servidores ativos (art.
22).

Em 10 de novembro de 2005 foi editado o Decreto 5.580, que regulamentou a
GDARA e disp0s sobre os limites e critérios de afericao de atribuicdo da gratificacao,
no entanto, manteve no texto a determinacao de que os servidores perceberao, a
titulo de GDARA, o valor correspondente a sessenta pontos, até o inicio dos efeitos
financeiros do primeiro ciclo de avaliagao (art. 10, § 1°).

A Emenda Constitucional 41/03 suprimiu do texto constitucional a isonomia
entre ativos e inativos e fixou regra transitéria, dispondo no art. 7° que observado o



disposto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, os proventos de aposentadoria dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo e as pensdes dos seus dependentes
pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas autarquias
e fundagbes, em fruicdo na data de publicagdo da Emenda, bem como os proventos
de aposentadoria dos servidores e as pensdes dos dependentes abrangidos pelo
seu art. 3°, serdo revistos na mesma proporcdo € na mesma data, sempre que se
modificar a remuneracao dos servidores em atividade, sendo também estendidos
aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transfor-
macao ou reclassificagao do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referéncia para a concessao da pensao, na forma da lei.

A adocao de critério de aplicacao da gratificagdo de maneira diferenciada, na
forma prevista no inciso Il do artigo 22 da Lei 11.090/05, violou o principio da pari-
dade entre os servidores ativos e inativos, mantido pelo art. 7° da EC 41/03 para as
pensdes e aposentadorias em fruicao na data de sua publicagao.

Esta Corte, em casos semelhantes, tem entendido pela inconstitucionalidade
de dispositivos legais que utilizam diferentes critérios na aplicagdo de vantagem en-
tre servidores ativos e inativos e pensionistas. Contudo, para afirmar o direito a per-
cepcao da GDARA, mister se faz o exame do artigo 22 da Lei 11.090/05 em confronto
com os art. 5°, caput, da Constituicdo e o art. 7°, da Emenda Constitucional 41/03.

Em face do exposto, a Turma, entendendo pela inconstitucionalidade do artigo
22, inciso I, da MP 216/04 e da Lei 11.090/05, decidiu pela suspensao do julgamento
e pela remessa dos autos a Corte Especial para apreciacao, nos termos do artigo
352, do Regimento Interno do TRF-12 Regiéo.

Quinta Turma

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA 2001.35.00.006890-0/GO
Relator: Desembargador Federal Jodo Batista Moreira

Julgamento: 28/11/07

EMENTA

DIREITO FINANCEIRO. PROGRAMA DE GERACAO DE EMPREGO E RENDA (PROGER).
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA. FINANCIAMENTO PARA PROFESSORES. EXI-
GENCIA DE CERTIFICACAO ISO 9000. DESPROPORCAO E FALTA DE RAZOABILIDADE.
CONFIRMACAO DA SENTENCA.

I. O objetivo do PROGER ¢ “financiar investimento fixo e capital de giro, utilizando recursos do
FAT, para empreendimentos que proporcionem a gera¢cao ou manuten¢do de emprego e renda”. Em um
de seus itens, ¢ concedido ao professor financiamento de até R$ 3.000,00 para aquisi¢ao de equipamento
de informaética; “na linha de crédito PROGER PROFESSOR, o equipamento de informatica deve ser
novo, adquirido de fabricante que possua o certificado ISO 9000 ou montado com componentes de fabri-

cantes que possuam o certificado”; “no caso em que o equipamento de informatica for montado, o for-
necedor deve declarar na nota fiscal que os componentes sao de fabricantes certificados pela ISO 9000”;
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“no financiamento das linhas de crédito Investgiro Caixa PF, Profissional Liberal e Proger Professor, o
bem financiado deve ser alienado fiduciariamente”.

I1. Nao ¢ pela falta de previsdo legal especifica que a Caixa estd impedida de estabelecer requisitos
para a concessao de financiamentos pelo Proger. Neste ponto, tem razao em sua apelagdo quando diz que
o faz aplicando diretamente os principios constitucionais. SO que, na espécie, resultam desatendidos os
principios da razoabilidade e proporcionalidade. Trata-se de um financiamento de pequena monta, desti-
nado a atender professores que estejam efetivamente em sala de aula. A garantia da alienacao fiduciéria
ndo fica gravemente afetada com a dispensa do requisito de certificacdo pela ISO 9000, mesmo porque é
de se imaginar que a Caixa dificilmente ir4 valer-se dessa garantia, apropriando-se de equipamento usa-
do, obsoleto (situagdo em que se transforma, em pouco tempo, qualquer equipamento de informatica),
como forma de recuperar o financiamento. A qualidade do equipamento ¢ uma questao que diz respeito
mais ao usuario e neste ponto o interesse ja estd razoavelmente protegido pelo Codigo de Defesa do
Consumidor.

III. Se a referida exigéncia ndo representa grande vantagem para a garantia dos empréstimos, em
contrapartida, gera desvantagem significativa para o mercado, diminuindo a concorréncia € 0 universo
de opgodes e aumentando o preco. Perdem as pequenas empresas € os consumidores, hd vantagem de
pouca monta para a Caixa, mas o resultado ¢ significativo para as grandes empresas que comercializam
produtos de informaética, ocorrendo inversao daquele programa eminentemente social.

IV. Negado provimento a apelag@o e a remessa oficial.

ACORDAO
Decide a Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, por unanimidade, negar provi-
mento a apelagdo e a remessa oficial, nos termos do voto do Relator.

Cuida-se de recurso de apelagdo contra sentenca que deferiu a seguranca
para declarar indevida “a exigéncia do ISO 9000 nas negociacdes realizadas sob
interveniéncia da Caixa Econdmica Federal, no programa PROGER”, isentando a au-
tora “de apresentar, juntamente com a nota fiscal de venda do equipamento (material
de informatica, microcomputador, acessorios, periféricos e suprimentos) o certificado
do I1ISO 9000”.

Na sentencga, o Juiz a quo considerou que: a) a Resolugdo Codefat 233/2000
que condicionou o financiamento a certificagdo ISO 9000 dos equipamentos adquiri-
dos, foi editada com base no artigo 19 da Lei 7.998/90 que, por sua vez, nao exige,
em nenhum momento de seus dezessete incisos, a referida providéncia; b) as micro
e pequenas empresas possuem garantida a facilidade de constituicdo e funciona-
mento inclusive nos campos administrativo, tributario, previdenciario, trabalhista, cre-
diticio e de desenvolvimento empresarial; ¢) ao acenar com a exigéncia, a autoridade
impetrada pratica ato contrario a todas as regras legais positivadas de proteg¢éo enu-
meradas e incorre em ilegalidade e inconstitucionalidade passiveis de corre¢ao pelo
poder judiciario; d) enquanto o Estado ocupa-se da protecao das pequenas e micro-
empresas, a exigéncia em questao contrasta com as determinacdes legais vigentes e
colabora com o grande capital, especialmente as multinacionais, alijando do mercado
0s pequenos comerciantes que tentam resistir; ) ndo pode a resolugdo mencionada
fazer exigéncia que néo foi prevista na propria lei; f) o que o impetrado fez, ao exigir
a certificacdo do produto comercializado pela impetrante, caracteriza discriminagao



desarrazoada e ilegal; g) o financiamento em questao €, ao que se pode extrair dos
autos, de dinheiro, limitado a R$ 3.000,00 (trés mil reais), cabendo aos titulares do
empréstimo, no caso os professores, a avaliacdo da qualidade do produto a ser ad-
quirido e da empresa revendedora do equipamento, uma vez que podem contar com
a protecao descrita no Cddigo de Defesa do Consumidor para a garantia de seus
direitos ou mesmo optarem pela aquisigao do produto de outra empresa.

Na apelacgéo, a Caixa Econémica Federal alega que: a) ninguém é obrigado a
por dinheiro bom, da Caixa, do FAT, Proger e outros de natureza publico-social, es-
pecialmente, em produto duvidoso; b) mesmo que inexistissem leis e regulamentos,
a Caixa — empresa publica federal — jungida ao cumprimento dos principios manda-
mentais constantes do art. 37 da Carta Magna, nao esta obrigada, exatamente por
forga do inciso Il do art. 5° da C.F., a conceder mutuo com destinagao especifica no
dizer do insuperavel Pontes de Miranda, quando nao se sabe a qualidade do produto
ou equipamento, até porque € responsavel pela plena restituicdo das quantias mutua-
das, principalmente, quando se sabe que 0s recursos nao sao exclusivamente seus e
mesmo que fossem, ndo poderia agir de forma irresponsavel, ilegal e/ou imoralmente
—art. 37 da C.F; c) a Caixa nao tem a menor obrigacdo de emprestar dinheiro (mutuo
com destinacao especifica) para quem ira comprar produto estragado, perecivel, de
origem duvidosa e/ou ilegal, de qualidade enganosa ou periclitante, ja que se assim
o fizesse estaria colaborando para a derrocada dos professores consumidores; d)
a lei e a constituicao federal buscam proteger as microempresas, mas aquelas que
estejam ajustadas ao social e ao bem comum.

Verifica-se que o objetivo do Proger é “financiar investimento fixo e capital de
giro, utilizando recursos do FAT, para empreendimentos que proporcionem a ge-
racao ou manutencado de emprego e renda”. Para cumprir tal finalidade, concedeu
ao professor financiamento de até R$ 3.000,00 para aquisicdo de equipamento de
informatica. Verifica-se, também, que “na linha de crédito PROGER PROFESSOR,
0 equipamento de informatica deve ser novo, adquirido de fabricante que possua o
certificado 1SO 9000 ou montado com componentes de fabricantes que possuam o
certificado”; “no caso em que o equipamento de informatica for montado, o fornece-
dor deve declarar na nota fiscal que os componentes sao de fabricantes certificados
pela ISO 9000”. Ja “no financiamento das linhas de crédito INVESTGIRO CAIXA PF,
PROFISSIONAL LIBERAL e PROGER PROFESSOR, o bem financiado deve ser

alienado fiduciariamente”.

A Turma entendeu que nao é pela falta de previsao legal especifica que a Caixa
esta impedida de estabelecer requisitos para a concesséo de financiamentos pelo
Proger, mas por nao ter atendido os principios da razoabilidade e proporcionalidade.
Por se tratar de um financiamento de pequena monta, destinado a atender profes-
sores que estejam efetivamente em sala de aula, a garantia da alienagéao fiduciaria
nao ficara gravemente afetada com a dispensa do requisito de certificagao pela ISO
9000, mesmo porque & de se imaginar que dificimente a Caixa ira valer-se dessa
garantia, apropriando-se de equipamento usado, obsoleto, como forma de recuperar
o financiamento. A qualidade do equipamento é uma questdo que diz respeito mais
ao usuario e neste ponto o interesse ja esta razoavelmente protegido pelo Codigo de
Defesa do Consumidor.
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Na verdade, a referida exigéncia gera uma desvantagem para o mercado, di-
minuindo a concorréncia e o universo de opg¢des e aumentando o preco. Com isso,
perdem as pequenas empresas e 0os consumidores; ha vantagem de pouca monta
para a Caixa e as grandes empresas que comercializam produtos de informatica tém
ganhos significativos.

Assim, a Turma negou provimento a apelacao e a remessa oficial, por entender
que a exigéncia é desproporcional, restringindo muito a eficacia sem correspondente
vantagem para a finalidade do mencionado item do Proger.

AGRAVO DE INSTRUMENTO 2007.01.00.009579-2/DF
Relatora: Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida

Julgamento: 28/11/07

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROIBICAO DE USO DE PNEUS REFORMADOS EM CICLOMOTO-
RES, MOTONETAS E TRICICLOS. TESTES DE QUALIDADE. PODER DE POLICIA DA
ADMINISTRACAO.

I. Os fabricantes de pneus reformados e novos nao detém competéncia para editar normas nem de
estabelecer critérios de realizacao de testes.

II. A Administracao deve, exclusivamente, atender ao interesse publico, da coletividade, com base
na aplicacao imparcial das regras administrativas em beneficio da seguranca publica.

III. Agravo de instrumento da Unido improvido.

ACORDAO
Decide a Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 1a. Regido, por unanimidade, negar pro-

vimento ao agravo de instrumento, nos termos do voto da Exa. Sra. Desembargadora Federal Selene
Maria de Almeida.

A Uniao interpbe agravo de instrumento de decisao interlocutéria que, em man-
dado de seguranga impetrado pela Associagao Brasileira de Segmento de Reforma
de Pneus — ABR, deferiu pedido de liminar para determinar ao Presidente do Conse-
Iho Nacional de Transito (Contran) que autorize a realizagao de testes de seguranca,
pelo Instituto de Pesquisa Tecnoldgicas da Universidade de Sao Paulo (IPT/USP),
em pneus reformados de motocicleta.

A Unido em seu recurso alega que os testes seriam insuficientes por preve-
rem a avaliacao de um uUnico pneu reformado, sendo o procedimento temerario para
comprovacgao da seguranga de todos os pneus reformados existentes no mercado.
Sustenta que os quesitos dos testes foram feitos pela ABR e que seria de sua res-
ponsabilidade a realizac&o destes, bem como os custos devem ser assumidos exclu-
sivamente pelos fabricantes.

Afirma a agravante que os testes pretendidos pela ABR s&o insuficientes por-
que utilizam apenas um unico pneu reformado. Contudo, os testes seréo realizados



em duas fases e nao analisarao apenas um unico pneu ou um Unico fabricante de
pneus reformados.

O Contran, em conformidade com os autos, solicitou ao IPT — Instituto de Pes-
quisa Tecnologicas de S&o Paulo - a realizagdo de testes para saber se 0s pneus
reformados disponiveis no mercado implicam em risco adicional significativo a segu-
ranca no transito.

O objetivo é encontrar, primeiramente, um modelo de pneu reformado para, em
uma segunda fase, avaliar a qualidade dos pneus reformados disponiveis no merca-
do. Tanto é assim que na proposta técnica feita pelo IPT ao Denatran esta claro que
0s ensaios serao realizados em duas etapas, como ja tinha sido sugerido pelo érgao
publico.

Caso os testes demonstrem que os pneus reformados sao seguros, o Contran
determinara ao Inmetro que elabore regulamentagao técnica para o setor de reforma
de pneus de moto. As regras técnicas do Inmetro serdo obrigatérias para o setor, que
devem submeter seus produtos aos testes para obterem certificagdo do Inmetro e
poderem ser comercializados.

Em relacédo aos quesitos dos testes, estes foram elaborados pela Camara Te-
matica de Assuntos Veiculares do Contran e enviados ao IPT.

Quanto as despesas pela realizagdo dos testes, a agravada comprometeu-se
em arcar com o énus.

A Administragdo, no exercicio do poder de policia e regulamentador, incumbe
coordenar os testes e regulamentar o setor em beneficio da seguranga publica.

Os fabricantes de pneus reformados ou novos nao detém competéncia para
editar quaisquer normas, tampouco estabelecer critérios de realizacado de testes. O
setor privado pode ser consultado sobre questdes técnicas, mas sua vontade e seus
interesses ndo determinam o que a Administracao deve ou nao fazer.

Diante do exposto, a Turma manteve a decisao agravada.

Sexta Turma

EMBARGOS DE DECLARACAO NA REMESSA EX OFFICIO 2003.38.00.056190-8/MG
Relatora: Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues
Julgamento: 26/11/07

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS. FGTS. LEI COMPLEMENTAR
110/2001. CONTRIBUICOES SOCIAIS. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA CEF.
OMISSAO.

I. Omissao, no julgamento da remessa oficial, quanto a questdo da ilegitimidade passiva ad cau-
sam da CEF.
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II. Embargos de declara¢do providos para declarar a ilegitimidade passiva ad causam da CEF.
Tendo a Unido integrado o polo passivo da relagdo processual, subsiste a sentenca no ponto em que de-
fere as Autoras o direito & compensagao dos valores recolhidos indevidamente, a titulo de contribui¢des
previstas na LC 110/2001, no exercicio de 2001, com valores devidos ao mesmo titulo, nos exercicios
posteriores.

ACORDAO

Decide a Sexta Turma, por unanimidade, dar provimento aos embargos de declaragao.

Cuida-se de embargos de declaracao opostos em face do acérdao que julgou
remessa oficial de sentenca que declarou procedentes os pedidos dos autores de
reconhecimento da inexisténcia de relacao juridico-tributaria relativamente as con-
tribuicdes previstas nos artigos 1° e 2° da LC 110/01 recolhidas nas competéncias
de outubro, novembro e dezembro de 2001, condenando a CEF, ora embargante, a
promover a restituicdo do indébito, mediante compensacao dos valores recolhidos
indevidamente, corrigidos monetariamente pela taxa Selic, com contribuicées da
mesma espécie de exercicios posteriores a 2001, por sua conta e risco.

A sentencga foi submetida ao duplo grau de jurisdigdo, dada a presenga da
Uniao, sujeito ativo dos tributos em causa, no pdélo passivo da relagédo processual.

Opostos embargos de declaragao a respeito da questao da legitimidade passi-
va ad causam da CEF, a eles foi negado provimento.

Nao houve recurso voluntario. Ao apreciar a remessa, a Sexta Turma confirmou
a sentenca, sem se manifestar sobre a questdo da legitimidade passiva ad causam
da CEF.

Alega a embargante que o acérdao embargado foi omisso no tocante a questao
da ilegitimidade passiva ad causam da CEF, o que teria sido objeto de embargos de
declaracao perante o Juizo a quo; bem como nao terem sido observados os artigos
23 da Lei 8.036/90, 3°da LC 110/01 e 6° e 9° do Decreto 3.914/01. Sustenta que, ao
julgar a remessa oficial, deveria ter o acérdao embargado apreciado a questao da
legitimidade das partes, reconhecendo a ilegitimidade da CEF, mera arrecadadora
das contribuigdes criadas pela LC 110/01, para figurar no feito.

Em sua resposta aos embargos de declaragéo, sustentam os embargados que
a sentencga, em relacao a CEF, transitou em julgado, sendo certo que a remessa ofi-
cial nao aproveita a embargante, dado nao caber o reexame necessario de sentenca
desfavoravel a CEF. Entendem que, em face do transito em julgado da sentencga, os
embargos de declaragdo ndo podem ser sequer conhecidos. Asseveram, ainda, ndo
haver duvidas quanto a legitimidade passiva da CEF para responder pelo pedido de
restituicdo das contribuigdes da LC 110/01 pagas indevidamente nos meses de outu-
bro a dezembro de 2001.

Embora nao caiba em favor da CEF, empresa publica, remessa oficial, a ques-
tao de sua legitimidade passiva exige analise, por se tratar de matéria que deve ser
conhecida de oficio, ndo estando sujeita, pois, a precluséo.

A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de reconhecer a ilegitimidade



passiva ad causam da CEF em se tratando de acdo na qual se busca o reconheci-
mento da inexigibilidade das contribui¢cdes previstas na LC 110/01, dado ser simples
agente arrecadador das referidas contribui¢des.

O art. 3° da LC 110/01 dispbe que as contribuicdes sociais de que tratam os
arts. 1° e 2° aplicam-se as disposicbes da Lei 8.036/90 e da Lei 8.844/94, inclusive
quanto a sujeigdo passiva e equiparagoes, prazo de recolhimento, administragao,
fiscalizacdo, langamento, consulta, cobranga, garantias, processo administrativo de
determinacéao e exigéncia de créditos tributarios federais.

De outro modo, estabelece o art. 2° da Lei 8.844/94 que compete a Procurado-
ria-Geral da Fazenda Nacional a inscricgdo em Divida Ativa dos débitos para com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, bem como, diretamente ou por in-
termédio da Caixa Econdmica Federal, mediante convénio, a representacgao judicial e
extrajudicial do FGTS, para a correspondente cobranga, relativamente a contribuicao
e as multas e demais encargos previstos na legislagédo respectiva.

Assim, resulta evidente a legitimidade passiva da Unido Federal, representada
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, para figurar no pdlo passivo da lide.

Em face do exposto, a Turma deu provimento aos embargos de declaragao
para reconhecer a ilegitimidade da CEF para figurar no pélo passivo da demanda,
julgando, em relagéo a ela, extinto o processo sem exame do mérito. Tendo a Uni&o
integrado o podlo passivo da relacéo processual, subsiste a sentenga no ponto em que
defere as autoras o direito a compensacao dos valores recolhidos indevidamente,
a titulo de contribuicdes previstas na LC 110/01, no exercicio de 2001, com valores
devidos ao mesmo titulo (mesmas contribuicdes) nos exercicios posteriores.

APELACAO CIVEL 2001.37.00.006043-3/MA
Relatora: Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues
Julgamento: 26/11/07

EMENTA

CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. BLOQUEIO DE VALORES EM CONTA POUPANCA.
INEXISTENCIA DE DANO MORAL.

I. A demora na compensac¢do de cheque depositado em caderneta de poupanga, mesmo que por
35 dias, por si sO, ndo autoriza a indeniza¢do por dano moral. Embora o sofrimento intimo, o prejuizo
moral, ndo dependa de comprovagao, deve ser alegado e provado o fato que causou o dano moral, ou
seja, que o atraso na compensa¢ao do cheque causou o inadimplemento, pelo autor, de alguma obriga-
¢do, ensejou a devolucdo indevida de cheque, ou o privou de alguma necessidade ou utilidade, como um
tratamento médico ou uma viagem agendada.

I1. J& decidiu o STJ que “mero aborrecimento, dissabor, magoa, irritacdo ou sensibilidade exa-
cerbada estdo fora da orbita do dano moral” (REsp 689213/RJ, rel. Ministro Jorge Scartezzini, DJ de
11.12.2006).

IT1. Apelagdo a que da provimento.
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ACORDAO

Decide a Sexta Turma, por unanimidade, dar provimento a apelacdo.

Cuida-se de apelacgao civel interposta contra sentenca que condenou a CEF ao
pagamento de indenizagdo no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), a titulo de danos mo-
rais, em virtude de ter bloqueado, por 35 dias, cheque depositado na conta poupanca
do autor, quando o estabelecido pelo Bacen, para compensacéo, seria 24 horas.

Narra o autor que, no dia 24/07/01, depositou em uma agéncia da CEF cheque
no valor de R$ 1.000,00, destinado a sua conta em outra agéncia, na mesma cidade
(Sao Luis/MA). Mais de seis dias apds o depésito (30/07/01), ndo obstante a infor-
magcao constante do comprovante de depdsito no sentido de que o numerario estaria
disponivel em 48 horas, isso nao ocorreu. Necessitando dos valores depositados,
procurou esclarecimentos quanto ao ocorrido, sendo informado de que tudo seria
providenciado dentro de prazo razoavel.

Apos insistentes tentativas, finalmente conseguiu contato telefénico com a
agéncia e, relatando que os valores continuavam bloqueados, foi-lhe exigida a apre-
sentacao do original do comprovante de depdsito, oportunidade em que entregou ao
preposto da CEF coépia deste, sendo informado de que tudo seria resolvido em tempo
oportuno. Sem esperancgas de solucionar a situacdo administrativamente, recorreu
ao judiciario, sendo que, até o ajuizamento da ac¢ao (20/08/01), a questao continuava
pendente e somente foi resolvida apds a citagdo da Caixa (31/08/01).

Para que haja responsabilidade civil, seja ela subjetiva ou objetiva, ndo basta
a existéncia de ato ilicito, € necessario que concorram seus outros elementos essen-
ciais: nexo causal e dano grave e relevante.

De fato, a CEF manteve indevidamente bloqueado, por 35 dias, o valor de R$
1.000,00 na conta do autor, situagdo que gerou aborrecimentos ao mesmo e que s6
veio a ser resolvida apds o ajuizamento da presente agéo.

Entretanto, segundo a Sexta Turma, nao restou configurado, diante dos fatos
narrados e dos documentos juntados aos autos, o abalo moral sofrido pelo autor.
Nao ha comprovacgéo de que ele deixou de realizar qualquer ato da vida civil - obter
créditos, efetuar transagao comercial - ou que, de alguma forma, teve violada a sua
honra. Nao alega ter deixado de saldar alguma obrigacgéo, ou ter tido seu nome inscri-
to em cadastro de inadimplentes, em decorréncia deste atraso. O autor também nao
conseguiu demonstrar que comunicou a CEF o fato ocorrido, conduta que poderia
agilizar o desbloqueio do numerario.

Ha hipoteses em que o dano moral puro independe da demonstracdo de
qualquer prejuizo. Porém, ante as circunstancias do caso em tela, nao é razoavel
supor ter havido dano e sofrimento moral em razéo do tolhimento da quantia de R$
1.000,00, mesmo que por prazo de 35 dias, ja que o bloqueio ndo acarretou devo-
lucdo de cheques ou inscricdo em cadastros de inadimplentes, até mesmo por se
tratar de uma conta poupanca. Alias, o fato de o depdsito ter se dado em poupanca,
supde-se, pelo menos em principio, que o autor nao precisaria dispor do montante
de forma imediata.



A retencao indevida de importancia pertencente ao autor poderia gerar dano
moral, desde que comprovado algum prejuizo concretamente sofrido naquela época
decorrente da falta do dinheiro. Embora o sofrimento intimo, o prejuizo moral, ndo
dependa de comprovacao, deve ser alegado e provado o fato que causou o dano
moral, ou seja, que o0 atraso ha compensacao do cheque causou o inadimplemento,
pelo autor, de alguma obrigacdo, ensejou a devolugédo indevida de cheque, ou a
privagdo de alguma necessidade ou utilidade, como um tratamento médico ou uma
viagem agendada.

O dano moral deve, pois, ser concreta e especificamente alegado na inicial e
comprovado, ndo bastando a simples alega¢éo, como fez o autor, de que o fato de ter
havido demora na compensacéo do cheque depositado em sua conta acarretou-lhe
constrangimento.

Segundo a Turma, o 6bice a utilizagao dos valores depositados em conta pou-
panca pode até ter causado transtornos ao autor, mas, de forma alguma, € razoavel
considerar que este incidente possa ter causado dano moral grave e relevante passi-
vel de indenizag&o, uma vez que n&o houve constrangimento capaz de abalar a sua
reputacdo ou o seu crédito pessoal.

Dessa forma, ndo estando configurado, no caso, o dano moral grave e relevan-
te sofrido pelo autor, ndo ha dever de indenizar.

Sétima Turma

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA 2000.01.00.010664-9/BA
Relator: Juiz Federal Rafael Paulo Soares Pinto (convocado)
Julgamento: 26/11/07

EMENTA

TRIBUTARIO — TAXA — POLiCIA FEDERAL — LEI N. 9.017/95 - EXERCICIO REGULAR DE
PODER DE POLICIA. APELACAO E REMESSA OFICIAL NAO PROVIDAS.

I. A taxa cobrada com base no art. 17, da Lei n® 9.017/95, tem como suporte fatico a vistoria de
atividade bancaria, sob o enfoque da seguranga dos Bancos, fato que autorizaria a cobranga de taxa, em
face do exercicio do poder de policia administrativa. Portanto, ndo estd em conformidade com o art.
77, do CTN, notadamente porque o fato gerador deve consistir no exercicio regular do poder de policia
(artigo 77, do CTN), ou a utilizagdo de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposi¢ao.

II. A Lei n® 9.017/95 ndo prevé nenhuma periodicidade, ou freqiiéncia para a exigéncia da taxa,
criando com isso um obice para sua imposi¢ao, sobretudo porque o abuso ou o desvio de poder pode
ocorrer, em face da falta do requisito da ’regularidade’.

III. Ademais, o artigo 20, X, da Lei n° 7.102/83 (que prevé uma periodicidade anual para rever a
autorizagao de funcionamento das empresas citadas no seu inciso I) ¢ destinado ao servigo de vigilancia
privada, ou seja, abrange apenas um aspecto da seguran¢a bancaria, que, certamente, deve ser examinada
sob diversos enfoques.

-
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IV. Por fim, o artigo 13, do Decreto n® 1.592/95, que regulamenta a Lei n® 7.102/83, no sentido
de permitir ao Departamento de Policia Federal proceder, pelo menos, a uma fiscalizagcao anual nos es-
tabelecimentos financeiros, nao fixando o nimero de vistorias, o que poderia resultar num excesso de
procedimentos por parte da impetrada.

V. Apelagdo e remessa oficial ndao providas.

VI. Pegas liberadas pelo Relator em, 26/11/2007, para publicacdo do acordao.

ACORDAO
Decide a 7* Turma negar provimento a apelacao e a remessa oficial, por unanimidade.
Em mandado de segurancga preventivo, o impetrante, Banco do Estado da
Bahia — Baneb, pediu, com liminar, a suspensao da cobranca da taxa de 1.000 Ufir,

para realizacao de vistoria de atividade bancaria, instituida pela Lei 9.017/95, que
alterou dispositivos da Lei 7.102/83.

A sentencga concedeu a segurancga para determinar que os planos de seguran-
ca das agéncias e postos do Banco do Estado da Bahia — Baneb fossem recebidos
pelo Departamento de Policia Federal, independentemente do pagamento da taxa,
devendo abster-se de exigi-la, enquanto n&o estipulada, legalmente, a sua periodi-
cidade.

A Fazenda Nacional apela argumentando que a lei estabeleceu vistoria anual a
ser realizada pelo Departamento de Policia Federal e que a Portaria 277/98-DG/DPF,
no seu art. 15, §§ 6° e 7°, dispbs que a aprovacao do plano de segurancga tem valida-
de de um ano, a contar da data de sua expedicao.

O financiamento de atividades gerais do Estado é feito por meio de recursos
arrecadados com impostos, que remuneram 0s servigos universais, nao incluidas
as taxas e outras contribuicdes. Os impostos sao tributos ndo-vinculados e de arre-
cadacao nao-vinculada, ao contrario das taxas, portanto, que estao vinculadas ao
exercicio do poder de policia ou a prestacéao - efetiva ou potencial - de determinado
servigo.A taxa cobrada pela apelante tem como suporte fatico a vistoria de atividade
bancaria, sob o enfoque da segurancga dos Bancos, fato que autorizaria a cobranga
de taxa, em face do exercicio do poder de policia administrativa.

Contudo, a taxa exigida com base no art. 17, da Lei 9.017/95, nao esta em
conformidade com a legislacao tributaria, porque o fato gerador deve consistir no
exercicio regular do poder de policia, ou na utilizagéo, efetiva ou potencial, de servigco
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao, em
conformidade com o art. 77 do CTN.

No entanto, a Lei 9.017/95 nao prevé nenhuma periodicidade ou freqiéncia
para a exigéncia da taxa, criando um &bice para sua imposicao, tendo em vista a
possibilidade de abuso ou desvio de poder, em razao da falta do requisito — regula-
ridade.

Ademais, o artigo 20, inciso X, da Lei 7.102/83, que prevé uma periodicidade
anual para rever a autorizacdo de funcionamento das empresas citadas no inciso
I, do referido artigo, é destinado ao servigo de vigilancia privada, ou seja, abrange



apenas um aspecto da seguranga bancaria, que deve ser examinada sob diversos
enfoques.

Por fim, ressalte-se que a disposi¢cao constante do artigo 13, do Decreto 1.592/
95, que regulamenta a Lei 7.102/83, no sentido de permitir ao Departamento de Po-
licia Federal proceder, pelo menos, a uma fiscalizagdo anual nos estabelecimentos
financeiros, nao fixando o nimero de vistorias, poderia resultar excesso de procedi-
mentos por parte da impetrada.

Ante o exposto, a Turma, negou provimento a apelagao e a remessa oficial.

Oitava Turma

APELACAO CIVEL 2000.01.00.068224-3/GO
Relator: Juiz Federal Osmane Antonio dos Santos (convocado)
Julgamento: 27/11/07

EMENTA

ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DA ADVOCACIA. CONTRIBUICOES DEVIDAS A OAB.
INADIMPLENCIA. SUSPENSAO TEMPORARIA DO EXERCiCIO PROFISSIONAL. BUSCA
E APREENSAO DA CARTEIRA PROFISSIONAL. IMPOSSIBILIDADE.

I. Nos termos do art. 35 do Estatuto da Advocacia (Lei n. 8.906/94), 4 (quatro) sdo as sangoes
disciplinares a que se sujeitam os advogados no exercicio da sua profissdo, a saber: censura, suspensao,
exclusdo e multa. A teor dos §§ 1°, 2° e 3°, do art. 37 da mesma lei, a pena de suspensdo acarreta a inter-
dicao do exercicio profissional, em todo o territdrio nacional, até¢ que integralmente satisfeita a divida,
inclusive com corre¢ao monetaria.

II. Carece de legitimidade a pretensdao de busca e apreensdo da carteira profissional do advogado
inadimplente, pois, mesmo que o art. 74 da Lei n. 8.906/94, faculte ao Conselho Seccional “adotar as
medidas administrativas e judiciais pertinentes, objetivando a que o profissional suspenso ou excluido
devolva os documentos de identificagdo”’, enfatiza o paragrafo unico do artigo 46 dessa mesma lei cons-
tituir “titulo executivo extrajudicial a certiddo passada pela diretoria do Conselho competente, relativa

i)

a crédito previsto neste artigo”.

II1. Apelagao ndo provida.
ACORDAO
Decide a Turma negar provimento a apelagao, por unanimidade.

Cuida-se de apelagao interposta pela Ordem dos Advogados do Brasil - Secao
de Goias contra sentenga que julgou improcedente o pedido de busca e apreensao
de documentos de identificacdo profissional da requerida, por se tratar de filiada
inadimplente.

Em suas razdes, sustenta a legalidade da busca e apreensédo da carteira de
habilitagao profissional de advogado, uma vez que a requerida encontra-se em situa-
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¢ao de inadimpléncia ha varios anos e que, com a suspensao imposta pela OAB-GO,
perdeu a capacidade postulatéria, ficando vedado o exercicio profissional.

A Oitava Turma asseverou que a decisao administrativa aplicou a apelada a
pena de suspensdo até que pague o seu débito junto a OAB/GO, nos termos do ar-
tigo 37, inciso |, da Lei 8.906/94. Tao-s6 por esse argumento, a pretensao da autora
carece de juridicidade.

Ressaltou o Orgao Julgador que, nos termos do art. 35 do Estatuto da Advoca-
cia s&do 4 (quatro) as sanc¢des disciplinares a que se sujeitam os advogados no exer-
cicio da sua profissao, a saber: censura, suspensao, exclusdo e multa. A teor dos §§
1°, 2° e 3°, do art. 37 da mesma lei, a pena de suspensao acarreta a interdicao do
exercicio profissional, em todo o territorio nacional, até que integralmente satisfeita a
divida, inclusive com correcdo monetaria.

Assim, concluiu carecer de legitimidade a pretens&o de busca e apreenséao da
carteira profissional da requerida, pois, mesmo que o art. 74 da Lei 8.906/94, faculte
ao Conselho Seccional adotar as medidas administrativas e judiciais pertinentes, ob-
jetivando que o profissional suspenso ou excluido devolva os documentos de identifi-
cacao, enfatiza o paragrafo unico do artigo 46 da mesma lei constituir titulo executivo
extrajudicial a certiddo passada pela diretoria do Conselho competente, relativa a
crédito previsto neste artigo. Com isso, legitimada a execugao fiscal para a cobranga
de tais débitos, e considerando que a suspensao é temporaria, nao ha razoabilidade
na pretensao formulada.

APELACAO CIVEL 1997.39.00.010256-7/PA
Relator: Juiz Federal Osmane Antonio dos Santos (convocado)
Julgamento: 27/11/07

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE TERCEIRO. BEM INDEVIDAMENTE OFERECIDO
COMO GARANTIA PELO EXECUTADO. PRINCiPIO DA CAUSALIDADE NAO IMPONI-
VEL AO ORA EMBARGADO. ILEGALIDADE DA CONDENACAO EM HONORARIOS.
FUNDAMENTACAO DA SENTENCA. ART. 93, IX, CF.

I. Se o imdvel de propriedade da embargante foi indevidamente oferecido a penhora pelo executa-
do, que sabia ter sido o mesmo legalmente alienado em leildo publico realizado na Justica do Trabalho,
¢ ilegitima a condenagao do terceiro embargante em honorarios advocaticios sob o fundamento de que a
Fazenda, mesmo que vencida na a¢do, ndo deu causa a constri¢ao.

II. Se o imovel em questdo foi oferecido a penhora pela antiga proprietaria e executada, de forma
indevida, a embargante ¢ tao vitima desse ardil quanto a Fazenda. Razao pela qual ndo pode ser conde-
nada a pagar honorarios advocaticios a exeqiliente se, legitimamente, via embargos de terceiro, objetivou
tao-somente defender seu direito. Na hipotese, quem deu causa a constri¢ao foi a executada que nao é
parte neste processo.

II1. Auséncia de razoabilidade na sustentada falta de fundamentag@o da sentenca, se esta, conquan-
to ndo tenha sido embasada em nenhum dispositivo legal, reconheceu ser devida a verba de sucumbén-
cia, ao argumento de que embargante, mesmo sagrando vencedora na lide, deu causa a agao.



I'V. Remessa tida como interposta a que se nega provimento, provendo-se o recurso da embargante
para afastar a sucumbéncia imposta na sentenca.

ACORDAO
Decide a Turma negar provimento a remessa oficial, tida como interposta e dar provimento a ape-
lagdo da embargante, por unanimidade.

Cuida-se de apelacgao interposta contra sentenca que, a despeito de ter acolhi-
do embargos de terceiro e excluido da constricao judicial imovel de propriedade da
embargante, ora recorrente, oferecido a penhora de forma indevida por executado
em executivo fiscal, condenou-a a pagar honorarios advocaticios, sob o fundamento
de que a exequiente embargada nao deu causa a constricdo do bem.

Arecorrente sustenta, em suas razdes, a falta de fundamentacéo da sentenca,
no que se refere a sua condenagao em honorarios, ja que seu pedido foi julgado to-
talmente procedente.

O voto condutor do acérdao esclareceu que a embargante apelante adquiriu
em leildo publico realizado na Justica do Trabalho, imével antes pertencente a em-
presa executada pelo INSS. Contudo, mesmo ciente dessa alienacao, a executada
ofereceu esse bem a penhora em executivo fiscal. Informada da constrigao, interpbés
a adquirente embargos de terceiro, que foram acolhidos. Entretanto, foi-lhe imposta
condenagao em honorarios advocaticios, sob o fundamento de que o ente publico
embargado ndo deu causa a constrigao.

A Turma Julgadora asseverou que nao se pode atribuir & apelante a respon-
sabilidade pelo 6nus dessa sucumbéncia, eis que, ao interpor os embargos buscou,
legitimamente, defender seu direito de proprietaria indevidamente maculado. Se o
imovel em questao foi oferecido a penhora de forma indevida pela antiga proprietaria
e executada, a embargante é tao vitima desse ardil quanto a Fazenda, razao pela
qual ndo pode ser condenada a pagar honorarios advocaticios a exequente se, legi-
timamente, via embargos de terceiro, objetivou defender seu direito.

No que se refere a sustentada falta de fundamentagao da sentenca é improce-
dente a alegacéo, pois, conquanto esta ndo tenha sido embasada em nenhum dispo-
sitivo legal, reconheceu ser devida a verba de sucumbéncia, ao argumento de que a
embargante, mesmo sagrando-se vencedora na lide, deu causa a agao.

Com estes fundamentos, a Turma deu provimento a apelagdo da embargante
para afastar a sucumbéncia interposta na sentenca, ressaltando que as partes de-
vem arcar com os honorarios dos seus advogados.

Para receber este informativo por e-mail, clique no link abaixo:
http://lwww.trf1.gov.br/processos/push/Tr1CadEnvioBoletiminformativo.php
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