Periodo: 21/02/05 a 25/02/2005

Esse informativo contém resumos ndo-oficiais, elaborados a partir de notas tomadas nas sessdes de jul-
gamento, com a finalidade de antecipar decisdes proferidas pela Corte, ndo consistindo em repositorio
oficial da jurisprudéncia do TRF - 12 Regido. O conteudo efetivo das decisbes, na forma final dos julga-
dos, deve ser aferido ap6s a publica¢do no Diério da Justica.

PRIMEIRA SECAO

INCIDENTE DE REVISAO DE SUMULA.

Apreciando incidente de revisdo da Sumula 21, a Sec¢do, por maioria, votou pelo seu cancelamento e
aprovou a edicdo de novo enunciado, de teor assemelhado, nos seguintes termos: “O critério de revisao previs-
to na Sumula 260 do Tribunal Federal de Recursos, diverso do estabelecido no art. 58 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal de 1988, perdeu a eficacia a partir do Decreto-Lei 2.335,
de 12 de junho de 1987”. AC 93.01.25154-0, Rel. Des. Federal Amilcar Machado, julgado em 22/02/05.

SEGUNDA SECAO

ACAO DE INDENIZACAO EM DESAPROPRIACAO INDIRETA. INTERPOSICAO DE RECURSOS.
LITIGANCIA DE MA-FE. MULTA.

Cuida-se de acdo rescisoria proposta pela Unido objetivando desconstituir acorddo em embargos in-
fringentes em remessa ex officio em virtude de sentenca que julgou procedente, em parte, pedido em acao
de indenizagéo (desapropriagdo indireta) por invaséo de terras, indeferindo o chamamento ao feito do Incra,
e condenando a Unido ao pagamento aos autores de indenizagdo, a partir do apossamento administrativo do
imdvel. Dentre outras alegac@es, a Unido sustenta que o acérdao violou os arts. 1°, 2° e 8°, e paragrafo Unico,
do Decreto-Lei 2.328/87 e o art. 3° do CPC, uma vez que quem deveria constar no pdlo passivo da demanda
seria 0 Incra, por ja ter representacéo judicial.

Durante os quase 19 anos de tramitacdo da acao de indenizacgdo, foi negado provimento a remessa e aos
embargos infringentes opostos pela Unido e pela autarquia. Ato continuo, ingressaram com recursos especial
e extraordinario, sendo estes inadmitidos; agravaram da decisdo, mas, novamente, foi negado provimento ao
recurso. Intentaram agravo regimental que, quando apreciado, além de ndo ser provido, foi determinada a
aplicacdo de multa de 1% sobre o valor da causa atualizado, em face da litigancia de ma-fe por parte da Uniao.
Dessa decisao, a Unido op6s embargos de declaragdo, que foram rejeitados.

A Secdo, por unanimidade, julgou improcedente a ag&o rescisoria, por considerar que sua propositura
demonstra a manifesta litigancia de ma-fé por parte da Unido, que procura, com o presente feito, conseguir
objetivo ilegal, condenando-a assim ao pagamento de multa de 1% (um por cento) sobre o valor da causa, que
sera revertida em favor dos réus (art. 17, 11, c/c art. 18, do CPC). AR 2004.01.00.015063-3/PA, Rel. Des.
Federal Tourinho Neto, julgado em 23/02/05.
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONVENIO. TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA FINALI-
DADE DIVERSA. DEVOLUCAO DOS VALORES SEM OS DEVIDOS RENDIMENTOS.

Trata-se de rescisoria na qual se pleiteia anulagdo de sentenca condenatdria, prolatada em acdo de
improbidade administrativa, por transferéncia de valores da conta de convénio firmado com a finalidade de
execucdo de obras de infra-estrutura para outras finalidades, com posterior devolugdo sem os devidos rendi-
mentos. A pretensdo de anular o julgado fundamenta-se na alegacdo de que o autor fora citado ao invés de
ser notificado para apresentar defesa preliminar, conforme determina o § 7° do art. 17 da Lei 8.492/92, tendo
havido, portanto, ofensa ao devido processo legal.

A Secdo, por maioria, julgou procedente a acdo, desconstituiu a sentenca rescindenda e declarou nulo o
processo, por considerar que a lei, ao determinar — e ndo facultar — ao magistrado a observancia da notificacéo
prévia procura evitar acusagdes precipitadas, infundadas ou mesmo de cunho politico; asseverou o julgado
que a similitude das situaces — uma a¢éo de improbidade e uma acao penal — impde a ambas a observancia do
principio da verdade real, pelo qual o juiz ndo deve contentar-se, apenas, com os fatos revelados pelas regras
processuais, mas deve, na medida do possivel, buscar o conhecimento do que efetivamente ocorreu. Conside-
rou, ainda, que houve violacdo de literal disposicao de lei e que restou demonstrado o prejuizo, uma vez que o
atropelo do rito acarretou na acolhida do pedido e imposi¢éo de pesadas condenagdes. AR 2002.01.00.041032-
8/MG, Rel. p/ acordao Des. Federal Olindo Menezes, julgado em 23/02/05.

PERDIMENTO DE TODOS OS BENS. AUSENCIA DE TRANSITO EM JULGADO. ABUSO DE DIREI-
TO. DEVIDO PROCESSO LEGAL.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado contra ato que decretou a perda de todos os bens, direitos
e valores do impetrante e determinou, a Receita Federal, auditoria e inventario completo de todos os bens,
valores, créditos e contas bancarias, entregando-0s a um depositario. Alega o impetrante que a sentenca que
0 condenou e decretou o perdimento, em favor da Unido, de todos os seus bens ndo guardou qualquer nexo
de causalidade com a pratica do delito e nem ao menos contemporaneidade com a pratica do crime, pois a
referida medida ndo poderia ter sido decretada de forma generalizada e indiscriminada. A Segunda Secéo,
por unanimidade, concedeu a seguranca, ratificando a liminar concedida pela Turma Especial de Férias, por
entender que o decreto de perdimento dos bens, sem determinar se foram, direta ou indiretamente, objeto dos
crimes a que fora condenado o impetrante, e, sem o transito em julgado da decisdo, constitui abuso de direito.
Inteligéncia do art. 5° da CF/88 que determina que ninguém sera privado dos seus bens sem o devido processo
legal. MS 2005.01.00.000478-1/MT, Rel. Des. Federal Tourinho Neto, julgado em 23/02/05.

TERCEIRA TURMA

PRISAO PREVENTIVA. REQUISITOS. FRAUDE. INTERNET. COACAO ILEGAL. INEXISTENCIA.

Buscam os impetrantes a desconstituicdo da prisao preventiva a que foram submetidos no curso da ins-
trucdo levada a efeito pela Policia Federal, durante a operagdo denominada “Cavalo de Troia 117, que investi-
gou fraudes praticadas pela internet por uma organizagao criminosa, cuja principal caracteristica é a utilizacéo
de software espido capaz de capturar os dados bancarios das vitimas. Alegaram os impetrantes em seu favor
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que ndo pretenderam tumultuar a colheita do material probatdrio, a instrugdo criminal e, ainda, que ndo apre-
sentaram nenhum indicio de que venham se furtar a aplicacdo da lei penal, tendo, ao contrario, cumprido o
disposto no art. 6° da Lei 9.034/95 e art. 44 do CPB, com redacao pela Lei 9.714/98. Alegaram ser primarios,
de bons antecedentes, alem de terem residéncia fixa, estando, pois, ausentes os requisitos do art. 312 do CPP.
Afirmaram que os delitos perpetrados ndo estdo enquadrados na previséo do art. 30 da Lei 7.492/96, e que
0s bens apreendidos nas suas residéncias séo mais do que suficientes para o ressarcimento patrimonial das
vitimas. Alegaram, ainda, que estdo sendo vitima de tratamento desigual, porquanto praticamente todos 0s
integrantes das chamadas “células” desmanteladas pela Policia Federal estdo em liberdade. A Terceira Turma,
por maioria, denegou a ordem sob o entendimento de que a convic¢do manifestada pelo juiz a quo, de esta-
rem presentes os requisitos do art. 312 do CPP para viabilizar a prisdo preventiva, encontra amparo a0 menos
quanto ao fundamento de garantia da ordem publica ou econdmica, nas conclusdes expostas no relatério da
autoridade policial, juntado aos autos, porque demonstrada a habitualidade dos pacientes na préatica de fraude
ao sistema bancario, via internet, bem como sua condicdo de usuérios do referido programa, cuja funcdo na
empreitada criminosa é a manutencao, difusdo do programa e a realizacdo das transferéncias fraudulentas.
Considerou o Voto Condutor o desembaraco dos pacientes na pratica desse novo tipo de fraude e a reiteracéo
sistematica dessa reprovavel conduta, que se apresenta como justificativa mais que suficiente para viabilizar
a priséo cautelar, de modo a proteger o meio social (ordem publica) da a¢do ilicita dos membros da quadrilha
desmantelada pelo aparelho policial. Ressaltou o Relator que a primariedade e bons antecedentes, por si so,
ndo impedem a custddia preventiva, quando presentes os pressupostos da materialidade e da autoria do ilicito,
bem como um dos requisitos de que trata o art. 312 do CPP, qual seja, o da preservacdo da ordem publica.
Esclareceu o Julgado que o tratamento desigual alegado pelos impetrantes deu-se em virtude da situacdo de
cada agente na empreitada criminosa, nao se podendo dar o mesmo tratamento dado aos boleteiros e carteiros,
aos programadores e usuarios. HC 2004.01.00.061006-0/PA, Rel. Des. Federal Candido Ribeiro, julgado
em 22/02/05.

QUINTA TURMA

LICITACAO. EDITAIS PUBLICADOS PELA CEF QUE IMPEDEM A PARTICIPACAO DE SOCIEDA-
DES COOPERATIVAS. OBICE QUE ATENDE AO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA FIRMA-
DO ENTRE A UNIAO E O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. OBSERVANCIA OBRIGATORIA.
DECISAO DO TCU.

Agravo de instrumento interposto por sociedade cooperativa contra deciséo que indeferiu a antecipagéo
dos efeitos da tutela, que tinha por fim autoriza-la a participar dos procedimentos licitatérios promovidos pela
Caixa Econbmica Federal, sem limitagdes. O Voto Condutor afirmou ndo ser possivel a participacdo de entes
cooperativos em licitagOes desse jaez, em razdo da diversidade de estrutura e finalidade dessas entidades, nas
quais os cooperados sdo autbnomos, ndo possuindo vinculo empregaticio com a sociedade a que pertencem
(art. 442, paragrafo unico, da CLT). Asseverou que a Unido e o Ministério Publico do Trabalho firmaram Ter-
mo de Ajustamento de Conduta, homologado pela justica obreira, quando do julgamento de acdo civil publica,
vedando a contratacdo de cooperativas de mao-de-obra para atividades que demandem a prestacao de trabalho
subordinado, e que esta conciliacdo judicial deve ser obrigatoriamente observada pela Administracdo Publica
Federal, consoante entendimento firmado no @mbito do Tribunal de Contas da Unido. O Colegiado alertou
que pronunciamento diverso acarretaria violacdo ao carater competitivo das licitagdes, tendo em vista que tais
entidades sdo beneficiadas por privilégios fiscais, condi¢éo que refletiria no proprio preco dos servicos ofereci-
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dos. Por tais razdes, a Quinta Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso. Ag 2004.01.00.046062-
8/DF, Rel. Des. Federal Selene Maria de Almeida, julgado em 23/02/05.

LICITACAOQ. SERVICO POSTAL. MONOPOLIO DA UNIAO. CONCESSIONARIA DE SERVICO PU-
BLICO. ENTREGA DE FATURAS DE AGUA E NOTIFICACOES DE DEBITO VENCIDO SIMULTANE-
AMENTE A LEITURA DO HIDROMETRO E A EMISSAO DA RESPECTIVA CONTA. AUSENCIA DE
VIOLACAO AO MONOPOLIO DA UNIAO. SERVICO DE ENTREGA DE DOCUMENTOS DIVERSOS.
AFRONTA A ATIVIDADE POSTAL EXERCIDA EXCLUSIVAMENTE PELA ECT.

Trata-se de recursos de apelacdo interpostos pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT e
pela Companhia de Saneamento do Distrito Federal — Caesb contra sentenca que, em sede de agédo cautelar,
julgou parcialmente procedente o pedido para sustar a realizacao de concorréncia, apenas em relacao a fragéo
de seu objeto na parte que trata da atividade de entrega de documentos, até a decisdo final no processo prin-
cipal. Entendeu a Quinta Turma que a prestacdo de servigos postais consiste em atividade econémica cujo
monopolio pertence a Unido, sendo exercida com exclusividade pela ECT (inteligéncia do art. 170, paragrafo
Unico, da CF e do art. 2°, I, do Decreto-Lei 509/69 c/c art. 2° da Lei 6.538/78, ambos recepcionados pela Carta
Magna). Inferiu que as faturas de agua, ainda que possam se ajustar ao conceito de carta (art. 47 da Lei 6.538/
78), ndo se inserem no ambito do servico postal (art. 7° da referida lei), ndo violando o monopolio da Uniéo,
em virtude da peculiaridade do servico, ja que, in casu, a entrega das faturas sera realizada imediatamente apds
a leitura dos hidrémetros e a emisséo da respectiva conta de agua, constituindo um ato continuo, por meio dos
coletores eletrénicos, equipados com impressora, que efetuam a entrega direta aos consumidores. Trata-se de
um servico novo, diferenciado, em que nao ha o recebimento e o transporte das faturas até os seus respectivos
destinatarios, servico este que inexistia a época da edicao dos diplomas legais. Ademais, o0 servico de entrega
de documentos previsto no edital da referida concorréncia, este sim, viola 0 monopolio estatal da Unido, pois
ndo h& a simples entrega do documento de interesse da Caesb ao destinatario, e sim o recebimento, o trans-
porte e a entrega dos documentos, caracterizando verdadeiro servico postal. Sob tais fundamentos, a Quinta
Turma, por unanimidade, manteve integra a sentenca impugnada e negou provimento as apelagdes interpostas
pela Caesb e pela ECT. AC 2004.34.00.006566-5/DF, Rel. Des. Federal Selene Maria de Almeida, julgado
em 23/02/05.

LICITACAO SOB A MODALIDADE DE PREGAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO. APLICACAO SUBSIDIA-
RIA. POSSIBILIDADE DE SUA EXIGENCIA EM CONJUNTO COM A APRESENTACAO DE GARAN-
TIA. INTERESSE PUBLICO. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO CONCURSO PUBLICO.

Agravo de instrumento contra decisdo que indeferiu liminar em mandado de seguranga, cujo escopo
consistia em eximir a ora agravante da exigéncia editalicia relativa a comprovacao de patrimonio integralizado
liquido, com valor minimo, a fim de viabilizar a sua participacdo em procedimento licitatério, sob a modali-
dade de pregdo. A Lei 10.520/02, ndo estabeleceu de maneira especifica quais 0s documentos necessarios a
comprovacao de qualificacdo econdémico-financeira, enquanto o Decreto 3.555/00, art. 13, paragrafo Unico,
determina que esta seja efetuada por meio da inscri¢do no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedo-
res — Sicaf. Entendeu, assim, que o referido decreto ultrapassou sua fungdo regulamentadora da norma que ins-
tituiu o pregdo. O Voto Condutor observou ainda a aplicacdo subsidiaria da Lei de Licitacdes e Contratos para
a modalidade de pregéo, incidindo a hipdtese o disposto no art. 31, 8§2°, da Lei 8.666/93. Ademais ndo existe
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Obice na legislacdo quanto a exigéncia conjunta de patriménio liqguido minimo e as garantias previstas no §1°
do art. 56 do mesmo diploma legal. Esclareceu que a finalidade consiste em assegurar que a empresa contrata-
da tenha efetivamente condicdes financeiras de honrar o contrato, resguardando-se assim o interesse publico.
Por outro lado, apesar de o pregao poder ser utilizado para contratagdo de servicos de apoio administrativo e
atividades auxiliares, com o objeto constante do edital do processo licitatério, a Administracdo pretende, em
tese, a contratacdo indireta de pessoas para a execuc¢do, dentre outros, de servicos ordinérios do érgdo, ineren-
tes a sua atividade-fim, o que ofende a previsdo constitucional de exercicio destas atividades por servidores
investidos em cargo publico, nomeados ap6s aprovacdo em concurso publico. Concluiu, que tal fato deve ser
apreciado pela Controladoria-Geral da Unido e pelo Ministério Pablico Federal, a fim de apurar eventual irre-
gularidade do objeto licitado. Desta forma, a Quinta Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso.
Ag 2004.01.00.044959-5/DF, Rel. Des. Federal Selene Maria de Almeida, julgado em 23/02/05.

SENTENCA CONCESSIVA DE SEGURANCA. CARATER AUTO-EXECUTORIO. APELACAO RECE-
BIDA NO EFEITO MERAMENTE DEVOLUTIVO. SUPOSTA INOVACAO LEGAL NO ESTADO DE
FATO DA CAUSA. POSSIBILIDADE, EM TESE, DE CORRECAO NOS PROPRIOS AUTOS DO MAN-
DADO DE SEGURANCA. AJUIZAMENTO DE ACAO CAUTELAR DE ATENTADO. AUSENCIA DE
INTERESSE PROCESSUAL.

Cuida-se de apelacgéo interposta pela Caixa Econdmica Federal contra sentenca que julgou procedente
o pedido de empresa participante de processo licitatorio, em sede de medida cautelar de atentado, determi-
nando a referida empresa publica o desfazimento de contratagdes que levou a efeito (contratacdo direta de
empresa sem licitacdo e pregéo), ficando impedida de levar adiante toda e qualquer contratacdo ou proposta
de contratacdo, que tenha por objeto aquele inserto no edital de concorréncia publica internacional em gquestéo
nos autos. Constatou a Quinta Turma que, ao ser ajuizada a acéo cautelar de atentado, ja havia sido proferida
sentenca em mandado de seguranca, com efeito meramente devolutivo, onde foi considerada ilegal a limitacéo
imposta pela CEF a participacdo de licitantes que apresentassem propostas para o todo do objeto da licitacao,
tendo sido afastado do edital tal 6bice e reconhecido o direito do impetrante de participar do certame, com a
apresentacao de proposta integrada, sem com isso excluir ou limitar o direito das demais concorrentes. Por ser
auto-executavel a sentenca de mandado de seguranca, dispensa processo especifico de execuc¢do, devendo a
mesma ser imediata e especifica ou in natura. Entendeu a Turma néo haver necessidade de acéo cautelar para
garantir a eficacia da sentenca proferida no mandamus e que qualquer medida nesse sentido (principal ou aces-
soria, incluida a remogdo de eventual atentado) poderia e deveria ser tomada nos proprios autos do mandado
de seguranca. Desta forma, verificou-se inexistir interesse processual para a a¢do cautelar de atentado e ainda
que se admitisse, por hipdtese, tal situacdo, o seu objeto estaria circunscrito a medidas de preservacdo da efi-
cacia da sentenca proferida na seguranca: admissao de proposta integrada na licitacdo. Entendeu ainda que, in
casu, a causa de pedir da acao de atentado trouxe clara inovacéo relativamente ao tema tratado no mandado de
seguranca e que as providéncias requeridas na acao de atentado, ou estavam contidas no &mbito das medidas
executivas da sentenca proferida no writ — caso em que ndo haveria necessidade de acéo cautelar — ou estavam
fora desse &mbito, ndo constituindo questdo incidental daquela acdo e ndo sendo, pois, sequer em tese, matéria
propria de acdo cautelar. Sob tais fundamentos, a Quinta Turma, por unanimidade, julgou extinto o processo,
por auséncia de interesse processual, com inversdo dos énus da sucumbéncia, ficando prejudicada a apelacéo.
AC 2002.34.00.016103-2/DF, Rel. Des. Federal Jodo Batista Moreira, julgado em 21/02/05.



SEXTA TURMA

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. INEXISTENCIA. COISA JULGADA. VIOLAGCAO. NAO-
CARACTERIZACAO.

Os embargos de declaracdo foram opostos pelo Banco Central do Brasil contra acérdao que, em agravo
de instrumento, negou provimento ao recurso, confirmando decisdo que considerou, para calculo do valor dos
honorarios, o conteldo econémico da pretenséo, por autor, deduzida em juizo. Em sua irresignacédo, o embargan-
te alegou haver nitida omissdo no julgado, porquanto ndo ter havido manifestacdo expressa sobre a violagdo da
coisa julgada prevista no art. 467 do CPC. A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento aos embargos em
face da improcedéncia da alegacdo de omissao de dispositivos legais, uma vez que a exigéncia de fundamentacéo
(CPC, art. 458, I1) prescinde da indicacdo, pelo juiz, dos artigos de lei aplicaveis ao caso. Inferiu o Colegiado que
ndo caracteriza violacao de coisa julgada (CPC, art. 467) o fato de o juiz, por equidade — expressamente autori-
zada no § 4° do art. 20 do CPC (causa em que ndo houve condenacéo) — decidir que, a vista da excluséo de 21
dos 30 autores originais, o que implicou desmembramento do processo, fixar o valor dos honorérios advocaticios
em percentual sobre o valor da causa (10%), que permaneceu inalterado, devendo corresponder a ndo mais do
gue 10% sobre a quantia que cada um dos executados tinha em deposito bancario (cruzados novos bloqueados).
Esclareceu que tendo sido julgado improcedente o pedido, fica autorizada a fixacdo dos honorarios advocaticios
em apreciacdo equitativa, contra a qual ndo se pode alegar a existéncia de coisa julgada. Ressaltou a Turma que,
no caso, ndo houve reapreciacdo do mérito da demanda, mas, sim, a consideracéo de que, com a excluséo de
parte dos autores e 0 desmembramento do processo, ndo pode ser mantido o valor da causa originario, por ndo
corresponder ao contetdo econdmico da demanda (CPC, arts. 258 e 259). EDAg 2003.01.00.021050-1/GO, Rel.
Juiz Leao Aparecido Alves (convocado), julgado em 23/02/05.

IMOVEL URBANO DE PROPRIEDADE DE EMPRESA PUBLICA. NATUREZA JURIDICA DE DIREI-
TO PRIVADO. AQUISICAO POR USUCAPIAQ. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE CARENCIA DE
ACAO.

Trata-se de apelacdo contra sentenca que extinguiu, sem exame do mérito, pedido de reconhecimento do
direito a propriedade de imdvel residencial por meio da prescrigdo aquisitiva, ao fundamento de ser publico o
bem em questdo. Alegam os apelantes que deram inicio a celebracdo de contrato de compra e venda do referido
imovel, com pagamento de sinal, ndo havendo consumacdo do pacto em virtude do desaparecimento do ven-
dedor. Sustentam, ainda, que a ré, Caixa Econémica Federal, é pessoa juridica de direito privado e, seus bens,
portanto, estdo sujeitos a serem adquiridos por meio de usucapido. A Sexta Turma, por unanimidade, deu provi-
mento, em parte, ao recurso de apelacdo, sob o entendimento de que, embora a empresa publica seja constituida
integralmente com capital publico, e seu patrimonio inicial também seja originariamente publico, ndo conserva
ele, apos sua incorporacao aos bens daquela, a natureza juridica de direito publico, passando a ter natureza juri-
dica de direito privado. Destacou 0 Voto Condutor que o bem sequer constituiu, originariamente, o patriménio da
Caixa Econbmica Federal, mas, sim, imdvel residencial objeto de contrato de financiamento habitacional firma-
do com o mutuério e comprador que, em virtude de execucdo extrajudicial, foi adjudicado a CEF em setembro de
1993. Pontificou o Julgado que a CEF ndo conta com as garantias asseguradas a ECT, também empresa publica
federal, pelo art. 12 do Decreto-Lei 509/69, ndo havendo fundamento, portanto, para afastar os bens da referida
instituicdo financeira de serem usucapidos. Em consequéncia, o Colegiado afastou a caréncia de agao reconhe-
cida pela decisdo a quo determinando a volta dos autos ao juizo federal para que seja dado prosseguimento ao
exame e julgamento da causa. AC 2002.37.00.001394-7/MA, Rel. Juiz Ledo Aparecido Alves (convocado),
julgado em 21/02/05.



PROCESSO DE SELECAO DE MESTRADO. NAO-ASSINATURA DA FICHA DE INSCRICAO. MERA
IRREGULARIDADE SANAVEL A QUALQUER TEMPO. NAO-HOMOLOGAGAO. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento a remessa oficial, ao julgar acdo mandamental
impetrada por candidata que teve indeferida a sua inscricdo para o processo seletivo de mestrado em Psico-
logia oferecido por universidade federal, ao argumento de que teria deixado de assinar a ficha de inscricao
descumprindo, dessa forma, o respectivo edital. Inferiu o Orgao Julgador que restou demonstrado o interesse
tacito da candidata em concorrer a uma das vagas do referido mestrado com a apresentacdo tempestiva de
todos os documentos exigidos pela norma editalicia. Ponderou o Voto Condutor que de todos os principios de
Direito Administrativo que devem pautar as atividades do administrador, avulta o principio da razoabilidade,
gue néo foi observado pelo edital. Salientou, ainda, o Colegiado, que o fato de a candidata ndo haver assinado
o0 termo de inscricdo, irregularidade sanavel a qualquer tempo, € desproporcional a penalidade imposta de nao-
homologacéo de sua inscricao e, assim, manteve a sentenca concessiva da seguranca em todos 0s seus termos.
REOMS 2003.34.00.039716-1/DF, Rel. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, julgado em 21/02/05.

REMESSA DE SANGUE DO CORDAO UMBILICAL AO EXTERIOR COM FINALIDADE TERAPEU-
TICA. ARMAZENAMENTO DE CELULAS-TRONCO. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUI-
CAO. POSSIBILIDADE. OFENSA AO INTERESSE PUBLICO. NAO-OCORRENCIA.

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto contra decisdo que, em
mandado de seguranca, indeferiu o pedido de liminar formulado com o intuito de obter-se autorizacdo para
remessa de sangue do corddo umbilical dos filhos das impetrantes, a ser coletado logo apos o parto, para
laboratério situado nos Estados Unidos da América, Estado de Massachussets, a fim de 1a ser processado e
armazenado, em regime de criopreservacao, das células-tronco respectivas, que poderdo vir a ser utilizadas,
no futuro, em beneficio das respectivas criangas, no tratamento de diversas doencas. Constou dos autos que a
Anvisa ndo tem mais autorizado esse tipo de remessa, desde agosto de 2004, com base em parecer da sua Pro-
curadoria, que se posicionou, definitivamente, pela impossibilidade de exportacéo de sangue do cordao umbi-
lical, em face do disposto no art. 14, § 1°, da Lei 10.205/01 e, também, em virtude da supremacia do interesse
publico sobre o particular. Sustentou o parecer estar resguardado, no caso, o direito individual dos pais de
armazenarem o sangue do corddo umbilical dos seus filhos no Brasil, por existirem laboratdrios que prestam
servicos similares aos oferecidos pelo laboratdrio americano. A Sexta Turma, por unanimidade, deu provimen-
to ao agravo pontificando que, nos termos do art. 199, § 4°, da Constituicdo Federal, o que esta proibida é a
comercializacdo de 6rgdos, tecidos e substancias humanas (no que se inclui o sangue). Salientou o Colegiado
que a interpretacdo dada pela Anvisa ao disposto no art. 14, § 1°, da Lei 10.205/01 (norma regulamentadora
do referido dispositivo constitucional) é no sentido de que ele proibe a exportacdo de sangue (substancia
humana) para fins terapéuticos, dai haver sido editada a Portaria 2.381/04, cujo art. 7°, § 1°, veda o envio de
sangue de corddo umbilical e placentério para o exterior, com o objetivo de armazenamento de CTH/SCUP
(células tronco hematopoiéticas oriundas de sangue de corddo umbilical e placentario) em bancos privados ou
publicos fora do territério nacional. Segundo tal entendimento, no entanto, a lei estara dificultando a remocéo
de substancias humanas para fins de tratamento, ao contrario do prescrito pela Constituicao, que diz que “a lei
dispora sobre as condicdes e 0s requisitos que facilitem a remocéo de 6rgaos, tecidos e substancias humanas
para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta, processamento e transfuséo de sangue e
seus derivados, sendo vedado qualquer tipo de comercializacdo”. Dessa forma, para compatibilizar o disposto
no § 1°do art. 14 da Lei 10.205/01 com a determinacdo constante do § 4° do art. 199 da Carta Magna, é mister,
nos termos do julgado, que seja conferida a disposicéo legal interpretacdo conforme a Constituicao, no sentido
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de que ndo existe vedacdo & exportacdo de sangue de corddo umbilical para fins terapéuticos, entendimento
que ¢ reforcado pelo fato de que o préprio dispositivo legal estabelece que a proibicdo da exportacdo de san-
gue ndo se aplica nos casos de indicacdo médica com finalidade de elucidacdo diagnostica, pois ndo se pode
negar que a estocagem do sangue do corddo umbilical — que visa a preservar as chamadas “células-tronco”,
as quais tém a aptiddo para desenvolver quaisquer dos 6rgaos do ser humano, que deles necessite para fins de
transplante — atende ao objetivo da elucidagdo diagndstica, ou seja, a preservacdo da salde e da vida humana.
Adotou o Relator entendimento do STJ no sentido de que a interpretacdo meramente literal deve ser atenuada
quando colidente com outros métodos exegeéticos de maior robustez e cientificidade. Assim, entre a interpreta-
cdo literal pretendida pela agravante e a interpretacao teleoldgica, adotada pela decisdo que deferiu a liminar,
pontificou a Turma ser indubitavel que deve prevalecer a segunda, mormente considerando que a interpretacéo
defendida pela Anvisa, no caso, conduziria ao absurdo de proibir a mae de proteger a vida e a satde do filho,
mediante 0 armazenamento do sangue do corddao umbilical dele no exterior, além de implicar a ampliagcdo do
disposto em norma de carater restritivo.

Concluiu o Orgdo Julgador, em conseqiiéncia, que € densa a plausibilidade juridica do entendimento
segundo o qual a ampliacdo da proibicdo contida no art. 14 da Lei 10.205/01 pela Portaria 2.381/04 do Mi-
nistério da Saude é inadmissivel, pois embora compativel com a literalidade do referido dispositivo legal, é
ofensiva ao art. 199, 8§ 4°, da CF, e aos principios da reserva legal, da proporcionalidade e da razoabilidade.
Ao final, esclareceu que em momento algum a agravada demonstrou em que medida e de que forma a saida
do sangue do corddo umbilical dos filhos das agravantes, que em regra é descartado, poderia implicar risco
a saude puablica no Brasil, inexistindo, portanto, violacdo ao disposto nos arts. 6°, 8°, § 1°, VI, VII, VIll e 1X,
da Lei 9.782/99. Ag 2004.01.00.050703-1/DF, Rel. Juiz Ledo Aparecido Alves (convocado), julgado em
23/02/05.

SERVIDOR PUBLICO MILITAR. TRANSFERENCIA PARA A INATIVIDADE. MUDANCA DE DOMI-
CIL10. DEPENDENTES. MATRICULA COMPULSORIA EM INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR.
POSSIBILIDADE. CONFIGURADA A TRANSFERENCIA POR INTERESSE DA ADMINISTRACAO.

Versa a acdo mandamental sobre pedido de matricula compulsoria, em universidade federal, formulado
por dependente de militar que teve o domicilio alterado em virtude da transferéncia de seu genitor para a ina-
tividade. A instituicdo de ensino superior fundamentou as razdes de seu recurso no entendimento de que 0 mi-
litar, ao ser transferido para a inatividade, deixa de ser submetido ao interesse da Administra¢do, ndo podendo
sua mudanca de domicilio ser interpretada como transferéncia ex officio. A Sexta Turma, por unanimidade, ne-
gou provimento a apelacéo e a remessa oficial, pontificando que a interpretacdo dada pela universidade é equi-
vocada e restritiva. Salientou o Relator que o militar, ao longo de todo o seu periodo de atividade, € transferido
para diversas localidades, o que Ihe causa vérios transtornos, como forma de melhor atender aos interesses da
Administragéo, representando, conforme diversos julgados deste Tribunal, transferéncia ex officio. Ponderou
o Voto Condutor que, na hipotese, a transferéncia para a inatividade ocorreu em janeiro de 2001, quando ainda
vigorava o art. 58 da Lei 8.237/91, cuja redacdo deixa claro o interesse da Administragdo em proporcionar
ao militar, que durante toda a sua vida sofreu varias alteracfes de domicilio, a aposentadoria no local em que
deseja fixar residéncia. Considerou, ainda, o Colegiado, o fato de as instituicdes serem congéneres e que, em
funcdo da liminar concedida e confirmada pela seguranca, a impetrante ja deve ter alcancado grau de bacharel,
estando a situacdo consolidada em funcdo do decurso do tempo, cuja desconstituicdo ndo se recomenda. AMS
2001.38.01.000774-0/MG, Rel. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, julgado em 21/02/05.



SETIMA TURMA

IBAMA. TRANSPORTE DE MADEIRA SEM COBERTURA DE AUTORIZACAO PARA TRANSPORTE
DE PRODUTO FLORESTAL E COM CARIMBO DO REGIME ESPECIAL DE TRANSPORTE VENCI-
DO. MULTA IMPOSTA COM FUNDAMENTO EM LEI, DECRETO E PORTARIA DO IBAMA.

Trata-se de apelacdo interposta pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Re-
novaveis — Ibama, contra sentenca que julgou procedente o pedido da autora, ora apelada, no sentido de decla-
rar a nulidade de auto de infracdo que Ihe foi imputado. O juizo a quo entendeu que ndo havia irregularidade
no transporte de madeira, diante da existéncia de autorizagdo, por meio de Regime Especial de Transporte
— RET, e tendo em vista a desnecessidade de cobertura de ATPF — Autorizacdo para Transporte de Produto
Florestal, pois esta somente seria exigivel para o transporte de produto florestal em estado bruto ou in natura,
em consonancia com o previsto em portaria do proprio Ibama. Todavia, 0 Voto Condutor asseverou que, abs-
traida a necessidade de cobertura de ATPF para o transporte da madeira em questdo, a multa subsiste, tendo
em vista que a autuacdo ocorreu dois dias ap6s o término do prazo de validade do carimbo do RET. A mera
copia do requerimento de renovacédo de autorizacdo, ndo implica que ele venha a ser atendido, posto que ndo
substitui a necessaria autorizagdo legal. O Julgado aplicou a hipotese dos autos os arts. 70 e 72 da Lei 9.605/98
e 0 paragrafo unico do art. 32 do Decreto 3.179/99 que, ndo obstante ndo tenham sido mencionados no auto
de infracdo, respaldam a multa imposta, uma vez que dispGem acerca das infracGes administrativas ambien-
tais, prevendo sancdes e, assim, punindo o transporte de produtos de origem vegetal sem licenca valida. Pelo
exposto, a Sétima Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso e a remessa oficial, para reconhecer a
validade do auto de infragdo. AC 2000.36.00.003937-1/MT, Rel. Des. Federal Antonio Ezequiel da Silva,
julgado em 22/02/05.

OITAVA TURMA

IMPOSTO DE RENDA SOBRE RENDAANTECIPADA. ADESAO E TRANSACAO ANOVO PLANO DE
PREVIDENCIA. FUNCEF. VERBA REMUNERATORIA. INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA.

Cuida-se de apelacdo em mandado de seguranca objetivando a ndo-incidéncia de Imposto de Renda so-
bre o valor recebido da Funcef, a titulo de uso da reserva matematica decorrente de adesdo ao Regulamento do
Plano de Beneficios — REB. Alega o apelante que, nos termos da Lei 7.713/88, estdo isentas as importancias
pagas a titulo de aposentadoria complementar por entidades de previdéncia privada. Entendeu a Turma que
a ora recorrente, ao aderir as regras do REB, efetuou sua mudanca de plano, optando pela renda antecipada,
gue consiste no recebimento em uma unica parcela de parcelas futuras de complementacéo de aposentadoria.
A complementacdo de aposentadoria € um acréscimo patrimonial, nos termos da Lei 9.250/95, diferente das
parcelas de contribuicéo feitas sob a vigéncia da Lei 7.713/88, constituindo, portanto, renda e sujeitando-se a
incidéncia do Imposto de Renda. Desta forma, a Oitava Turma, por unanimidade, deu provimento a apelacéo
da Fazenda Nacional e & remessa oficial tida por interposta e julgou prejudicada a apelacdo do impetrante.
AMS 2002.34.00.003463-2/DF, Rel. Des. Federal Leomar Amorim, julgado em 22/02/05.



REFIS. EXCLUSAO. INTIMACAO VIA INTERNET. ILEGALIDADE. OFENSA AOS ARTS. 52, INCISO
LV, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 26 DA LEI 9.784/99.

Trata-se de apelacdo em mandado de segurancga, objetivando a reinclusédo do recorrente ao Programa
de Recuperacdo Fiscal-Refis, do qual foi excluido por decadéncia da impetracdo. Entendeu o Colegiado que
ndo ha que se falar em decadéncia, uma vez que a parte sequer chegou a ser notificada de sua exclusdo do
programa pelos meios corretos. A forma de intimacao foi atipica e ilegal, sendo processada em dois momen-
tos. Primeiramente mediante ato publicado no Diario Oficial da Uni&o, apenas indicou o nimero do processo
administrativo, e depois com a divulgacdo na internet (sites de 6rgdos fazendarios) do nome do interessado e
0s motivos de sua exclusdo. A intimacgéo pessoal dos interessados, em processo administrativo, deve obedecer
aos principios do contraditério e da ampla defesa. O art. 26 e seus 8§ 3°e 4° da Lei 9.784/99 determinam a
obrigatoriedade de intimacéo pessoal, por via postal, com aviso de recebimento, por telegrama ou outro meio
iddneo que assegure a certeza da ciéncia. Desta forma, a Oitava Turma, por unanimidade, deu provimento a
apelacdo por considerar ilegal o ato do Fisco que determinou, com fundamento em resolucéo, a intimacgédo da
parte, via internet. AMS 2003.34.00.023129-0/DF, Rel. Des. Federal Leomar Amorim, julgado em 22/02/
05.
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