Periodo: 04/10 a 08/10/2004

Esse informativo contém resumos ndo-oficiais, elaborados a partir de notas tomadas nas sessdes de jul-
gamento, com a finalidade de antecipar decisdes proferidas pela Corte, ndo consistindo em repositorio
oficial da jurisprudéncia do TRF - 12 Regido. O conteudo efetivo das decisbes, na forma final dos julga-
dos, deve ser aferido ap6s a publica¢do no Diério da Justica.

PRIMEIRA SECAO

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. HANSENIASE. CURA SUPERVENIENTE. SUSPENSAO DO
BENEFICIO. PERMANENCIA DA INCAPACIDADE LABORATIVA DECORRENTE DE DOENCA DI-
VERSA DAQUELA INICIALMENTE DIAGNOSTICADA.

O INSS pretende modificar julgamento majoritario para fazer prevalecer voto vencido no qual sustenta-
va que concedida a aposentadoria por invalidez em raz&o de hanseniase, ndo seria possivel restabelecé-la com
base em doenca diversa da inicialmente diagnosticada.

A Secdo, por unanimidade, rejeitou os embargos, sob o fundamento de que, apesar de a prova pericial ter
sido precéria, restou comprovada a total e permanente incapacidade da embargada para o exercicio de ativida-
de laboral, em virtude de ter a mesma, idade avancada e ser portadora de outras moléstias, o que impossibilita
o cancelamento do beneficio. EIAC 1998.01.00.080234-6/MG, Rel. Des. Federal Carlos Moreira Alves,
julgado em 05/10/04.

SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO. CUMULACAO DA REMUNERACAO DO CARGO EFETIVO
COM 100% DO VALOR DA FUNCAO COMISSIONADA EM EXERCICIO. IMPOSSIBILIDADE.

Em sede de mandado de seguranca, servidores do Poder Judiciario sustentaram a possibilidade de
percepcdo cumulativa do cargo efetivo com 100% do valor da fungdo comissionada em exercicio de funcéo
de direcéo, chefia ou assessoramento e sua consequiente transformacdo em vantagem pessoal nominalmente
identificada — VPNI, o que afastaria a necessidade de opcéo pela percepcdo dos 70% da fungdo comissionada,
ja que ndo mais se incorpora aos vencimentos.

A Secdo, por unanimidade, denegou a ordem, esclarecendo que a Lei 9.527/97 trata da extin¢do da
incorporacdo da funcdo comissionada (quintos/décimos) enquanto que a Lei 9.421/96 no seu art. 14, § 2°, se
refere a faculdade que é proporcionada ao servidor de optar pela remuneracdo de seu cargo efetivo mais 70%
do valor da FC, ndo se podendo deduzir que, pela for¢a da extin¢do da incorporacao, tenha, também, a lei nova
extinguido a necessidade de se fazer a opgéo ou ndo por 70% do vencimento-base da fungdo comissionada.
O Orgéo Julgador assseverou que as normas coexistem e estdo em plena vigéncia no ordenamento juridico,
sendo impossivel atender a pretensdo de acréscimo de 30% a funcdo comisssionada na qual os impetrantes
estdo investidos. MS 2004.01.00.036132-2/BA, Rel. Des. Federal Jirair Aram Megueriam, julgado em
05/10/04.
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PRIMEIRA TURMA

INSTRUMENTO PROCURATORIO INADEQUADO. ASSINATURA. PETICAO INICIAL INDEFERIDA.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 654 CPC.

Visando a concessdo de aposentadoria rural por idade, apela o autor de sentenca que indeferira peticdo
inicial, por entender que sua assinatura, constante em instrumento procuratério, ndo estava adequada, aparen-
tava um desenho, razédo pela qual seria, 0 autor, analfabeto.

A Primeira Turma, por unanimidade, deu provimento a apelacdo do autor, determinando o retorno dos
autos a vara de origem para o regular prosseguimento do feito, por entender que a procuracao juntada aos au-
tos estava devidamente assinada, ou seja, preenchia os requisitos do art. 654 do Cédigo Civil vigente, que exi-
ge apenas que a procuracao fosse assinada pelo outorgante. Ademais, o autor é trabalhador rural e, como tal,
tem pouca instrucdo. Registra, inclusive, que analfabeto é quem ndo conhece as letras do alfabeto ou quem néo
sabe ler nem escrever; se 0 autor conseguiu assinar o seu nome, é porque conhece as letras do alfabeto e sabe
escrever. AC 2004.01.99.038228-8/GO, Rel. Des. Federal José Amilcar Machado, julgado em 05/10/04.

SEGUNDA TURMA

BENEFICIO PREVIDENCIARIO. REDISTRIBUICAO DE QUOTAS DO PENSIONAMENTO. REFOR-
MA DA SENTENCA.

Trata-se de apelagéo interposta contra decisdo que condenou o INSS a limitar a quota-parte de pen-
sdo vitalicia devida a ex-esposa ao valor atualizado da pensao alimenticia fixada em sentenca de separacdo
judicial. A Primeira Turma, por unanimidade, deu provimento a apelacdo por entender que, com o ébito do
alimentante, cessa a relacdo juridica que conferia a ex-mulher a penséo alimenticia, surgindo, entdo, nova re-
lacdo juridica, com carater previdenciario, entre os dependentes do de cujus e a Instituicdo Previdenciaria, em
face da qualidade de dependente outorgada pelo art. 217, inciso I, alinea b da Lei 8.112/90. Concluiu-se que
a pensdo alimenticia e a pensdo estatutaria ndo sao institutos afins, motivo pelo qual, a ex-esposa, com direito
a prestacdo alimentar, outorga-se pensdo igual a deixada aos demais beneficiarios. AC 2000.34.00.044041-
4/DF, Rel. Des. Federal Carlos Moreira Alves, julgado em 06/10/04.

QUINTA TURMA

AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ANTECIPACAO DE TUTELA. CONSTRUCAO DE ESCADA
PARA TRANSPOSICAO DE PEIXES, EM USINA HIDRELETRICA, A FIM DE ASSEGURAR A OCOR-
RENCIA DA PIRACEMA. CARATER DE IRREVERSIBILIDADE. AUSENCIA DE PROVA INEQUIVO-
CA. PARECER FORMULADO PELO IBAMA. POLEMICAS EXISTENTES EM TORNO DA CRIACAO
DESSE TIPO DE MECANISMO EM BARRAGENS DE GRANDE PORTE.

Agravo de instrumento diante de decisdo que, em sede de acdo civil pablica, indeferiu pedido de ante-
cipacdo de tutela, que visava a construcao de uma “escada para peixes” em usina hidrelétrica que permitiria
a correta ocorréncia do fenémeno da piracema, possibilitando a reproducdo de espécies atualmente ameaca-
das de extingdo, em virtude da auséncia de mecanismos eficazes de preservacéo da ictiofauna nativa. O Voto
Condutor atestou que a construcéo de escada para transposicéo de peixes na usina constitui medida de carater
irreversivel, incidindo o Obice constante no art. 273, 82°, do CPC. Dessa forma, acaso edificada, ndo poderia
ser desfeita, na hipotese do julgamento improcedente do pedido deduzido na inicial da acdo civil publica.
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Além disso, o Colegiado ndo vislumbrou a existéncia de prova inequivoca do direito alegado na peca recursal
(art. 273, caput, do CPC), em razdo da auséncia de prova irrefutavel da eficiéncia da medida em barragens de
hidrelétricas. Para tanto, fez mencéo ao parecer técnico elaborado pelo Ibama, no sentido de que a construgéo
desse tipo de mecanismo encerra grandes polémicas, mormente na hipétese de barragens de grande porte. Sob
tais fundamentos, a Quinta Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso. Ag 2003.01.00.026340-
9/MG, Rel. Des. Federal Selene Maria de Almeida, julgado em 04/10/04.

AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA PORTUARIA E DE PROTE-
CAO DAORLAFLUVIAL DORIO TOCANTINS. LICENCIAMENTO AMBIENTAL CONCEDIDO PELO
GOVERNO DO ESTADO. DISPENSA DO ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL - EIA E RELATORIO
DE IMPACTO AMBIENTAL - RIMA. LEI 6.938/81. INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO REGIONAL
DA OBRA. NAO-INTERFERENCIA NO CURSO DO RIO TOCANTINS. AUSENCIA DO FUMUS BONI
IURIS E PERICULUM IN MORA.

Cuida-se de agravo de instrumento interposto pelo Ibama e Ministério Publico Federal, em sede de acéo
civil publica, contra decisdo denegatéria de pedido liminar que buscava a suspensdo de obras de implementa-
cao de infra-estrutura portuaria e de protecdo da orla fluvial do rio Tocantins efetuadas pelo Municipio agra-
vado, até a realizacdo de Estudo de Impacto Ambiental — EIA e Relatdrio de Impacto Ambiental — Rima. Em
suas razdes, 0s agravantes alegam que as obras produzirdo degradacGes ambientais de repercussao em ambito
regional, justificando a sua atuacdo em litisconsércio, para defesa da orla do rio Tocantins.

Ratificando o decisum, a Turma entendeu ndao haver impacto regional ou nacional em raz&o das obras,
n&o havendo indicagéo de que elas desviem ou atinjam o curso do rio Tocantins, bem da Uni&o. Salientou-se
que a orla do rio encontra-se poluida e que a omissdo do Ibama permitiu a degradacdo do meio ambiente, ndo
podendo se contrapor aos reparos que se buscam realizar, o que afasta a existéncia de fumus boni iuris. Cons-
tatou-se que a obra busca a melhoria da qualidade de vida da populacdo, além de estar sendo acompanhada
pelo 6rgdo ambiental estadual, que concedeu o licenciamento para sua realizacdo e entendeu desnecessaria
a realizacdo de estudo de impacto. O periculum in mora, ante a indicacdo de desabamento e degradacéo da
area milita contra a paralisacdo da obra. Acrescentou-se que nao seria razoavel impor a presenca do Ibama em
qualquer obra municipal que potencialmente possa atingir o meio ambiente, sob pena de tornar desnecesséria a
existéncia dos 6rgéos estaduais descentralizados de fiscalizagdo ambiental, ndo incidindo o art. 10, 84°, da Lei
6.938/81, que dispde competir a autarquia federal o licenciamento de obras que apresentem significativo im-
pacto ambiental, de ambito nacional ou regional, ndo sendo esta a hipdtese dos autos. Por tais razées, a Quinta
Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso. Ag 2003.01.00.031776-0/PA, Rel. Des. Federal
Selene Maria de Almeida, julgado em 04/10/04.

COMPETENCIA PARA PROCESSAR E JULGAR MANDADO DE SEGURANCA. ATO ADMINISTRA-
TIVO. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL.

ATurma, a unanimidade, deu provimento a agravo, decidindo que a competéncia para apreciar manda-
do de seguranca em que se discute ato administrativo praticado por Presidente do Tribunal Regional Eleitoral,
ou de qualquer outra Justica especializada, é da Justica Comum Federal, vez que 0 mesmo ndo tem natureza
judicante. AG 2003.01.00.030897-0/PA, Rel. Des. Federal Selene Maria de Almeida, julgado em 08/10/
04.



FGTS. AUSENCIA DE ASSINATURA DO TERMO DE ADESAO. DESNECESSIDADE. DECRETO
3.913/01. ADESAO POR VIA ELETRONICA. HOMOLOGACAO DA TRANSACAO. DECISAO INTER-
LOCUTORIA.

Agravo de instrumento diante de decisdo que, em fase de execugdo, homologou o acordo entre um
dos agravantes e a CEF, nos moldes do art. 7° da LC 110/01, para que se produzissem seus juridicos e legais
efeitos. Em suas razfes alegam os agravantes que a empresa publica ndo comprovou nos autos a assinatura
do termo de adesdo. A agravada, em contra-razdes, alegou preliminarmente a inadmissibilidade do recurso,
por entender que houve sentenca homologatoria dos acordos, ocasionando a interposicdo de apelacdo e ndo
de agravo. Quanto ao mérito, sustentou ndo haver vicio na decisdo de 1° grau capaz de anular o ato juridico
sob comento, além da perda do objeto da acéo, tendo em vista que ja teriam sido depositados os valores na
conta vinculada, ndo tendo sido impugnados. A Turma rejeitou a preliminar arguida, inferindo que a deciséo
homologatoria da transacdo é interlocutoria, agravavel, portanto, visto que a lide prossegue em relagdo aos
demais autores. Na anélise do mérito, constatou-se a existéncia de transacdo entre as partes, nos termos da
LC 110/01, inclusive possuindo o agravante valores creditados em sua conta vinculada, atinente a primeira
parcela da divida transacionada. Salientou-se que a assinatura do termo de adesao é desnecessaria, tendo em
vista que o Decreto 3.913/01 permitiu a manifestacdo por meio eletrébnico ou magnético, o que inviabilizaria
a comprovacao material de que os agravantes assinaram o discutido termo. Ademais, a adeséo ao acordo ficou
caracterizada em virtude de os valores respectivos terem sido creditados nas contas vinculadas do agravante
(art. 1°da Lei 10.555/02). Esclareceu-se que, resultando a vinculagéo ao acordo da livre manifestacao volitiva,
ndo héa de se falar em demonstracao de efetivo prejuizo concreto quanto a adesdo ao acordo, além de nao ter
sido comprovado qualquer vicio na sua manifestacdo de vontade. A Quinta Turma, por unanimidade, negou
provimento ao recurso. Ag 2003.01.00.040110-0/MG, Rel. Des. Federal Selene Maria de Almeida, julgado
em 04/10/04.

RESPONSABILIDADE CIVIL. CONCURSO PUBLICO. EXCLUSAO DO CERTAME POR PRATICA
DE “COLA” DETECTADA EM RASTREAMENTO ELETRONICO DOS GABARITOS. ACORDAO QUE
REINTEGRA AS CANDIDATAS AO CONCURSO POR AUSENCIA DE PREVISAO EDITALICIA RE-
LACIONADA A POSSIBILIDADE DE EXCLUSAO SEM FLAGRANTE ILICITO. INEXISTENCIA DE
OBRIGACAO DE INDENIZAR.

Trata-se de acdo de indenizacdo por danos morais, ajuizada em desfavor da Fundagdo Universidade
de Brasilia — FUB, por exclusao de candidatas de concurso publico, sob acusacdo de fraude na execucdo das
provas por meio de cola, apds posterior rastreamento eletronico dos gabaritos e constatada a ocorréncia de
94% de respostas coincidentes de irmas, que faziam prova na mesma sala.

As apelantes, sob a alegacdo de que ndo realizaram nenhuma manobra artificiosa, recorreram ao Ju-
diciario para prosseguir no certame. O acérdao proferido afastou a punigdo sob o entendimento de que 0s
indicios ndo poderiam ensejar a exclusao, uma vez que o edital do concurso apenas previa, de forma expressa,
a exclusdo de candidatos que fossem flagrados no momento das provas. Sendo reconhecida a exclusdo como
indevida, pleiteiam o correspondente aos proventos que teriam recebido caso tivessem sido nomeadas para 0s
cargos no momento devido.

Delimitando o campo da responsabilidade da Administracdo e estabelecendo o nexo de causalidade,
o Colegiado concluiu o fato de o Tribunal ter entendido que a exclusdo foi medida de carater excessivo, ndo
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enseja, de plano, o deferimento de indenizagéo em raz&o de danos pretensamente experimentados; observou
que o Administrador atuou em consonancia com o principio da legalidade; ressaltou que as autoras, em mo-
mento algum, indicaram a existéncia de prejuizos ou constrangimentos decorrentes do ato administrativo,
assim como ndo comprovaram a pratica de atos, pela Fundacédo, que tenham atingido a reputacdo das ape-
lantes. Assim, concluindo inexistir comprovacdo de danos e seu nexo de causalidade, a Quinta Turma deci-
diu, por unanimidade, dar provimento a apelacdo da FUB e julgar prejudicada a apelagdo das autoras. AC
2001.34.00.001679-4/DF, Rel. Des. Federal Selene Maria de Almeida, julgado em 08/10/04.

RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO. REALIZA-
CAO DE SEMINARIOS JURIDICOS NAS DEPENDENCIAS DO BANCO CENTRAL DO BRASIL. RES-
PONSABILIZACAO DA AUTARQUIA QUANTO A EXPLORACAO DA IMAGEM DO PALESTRAN-
TE.

Banco Central do Brasil e Instituto de Desenvolvimento Empresarial - IDEMP apelam de sentenca
que os condenou a pagamento de indenizagdo a palestrante, contratado para ministrar seminario juridico. A
lide originou-se da alegagéo do apelante de ndo ter sido remunerado conforme o pactuado e que teria havido
exposicao indevida de sua imagem, através do circuito interno de TV do BACEN. Sustenta a Autarquia, que
sua participagdo limitou-se a cessdo dos auditorios onde se realizaria o evento, e que o profissional contratado
ndo foi filmado, sendo que a parte do seminario transmitida pela TV BACEN referia-se ao instante que um de
seus assistentes se manifestava.

Da relacdo contratual com o IDEMP, a Turma inferiu que o mesmo permitiu a entrada de servidores néo-
pagantes, e o fez a seu critério, estando, portanto, obrigado a indenizar; quanto ao BACEN, ndo restou com-
provado seu envolvimento no aspecto remuneratorio, ndo havendo indicio de contrato derivado (subcontrato),
entre ele e o IDEMP, ou seja, ndo ha comprovacao de solidariedade, cabendo-lhe, entretanto, a obrigagédo de
indenizar o autor pela exposicdo indevida, mesmo que minima, na qual foi respondida uma Gnica questdo,
gastando, para tanto, meros 5 minutos e 24 segundos.

Assim, a Turma, a unanimidade, negou provimento a apelacdo do autor e deu parcial provimento a ape-
lacgdo do BACEN. AC 2001.38.00.015599-8/MG, Rel. Des. Federal Selene Maria de Almeida, julgado em
08/10/04.

SELECAO PARA RESIDENCIA MEDICA. VISTA DE PROVA E GABARITO. PRINCIPIO DA PUBLICI-
DADE NAO RESPEITADO.

Trata-se de remessa oficial de sentenca concessiva de seguranga em mandamus que garantiu a impe-
trante acesso ao gabarito da prova de conhecimentos especificos, & sua prova e ao seu gabarito, bem como as
notas de todos 0s concorrentes as vagas de residéncia médica, na area de clinica médica. A Quinta Turma, por
unanimidade, negou provimento a remessa ex officio por inferir que, apesar de o edital ndo prever o acesso
dos candidatos a prova e ao gabarito, nem tampouco permitir revisdo de prova e a interposi¢do de recurso,
deve prevalecer o principio da publicidade essencial para a probidade, transparéncia, eficAcia e moralidade na
gestdo da res publica. REOMS 2001.32.00.001124-6/AM, Rel. Des. Federal Jodo Batista Moreira, julgado
em 08/10/04.



SEXTA TURMA

AMBIENTAL. AMPLIACAO DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE BRASILIA. LICENCA DE INS-
TALACAO EXPEDIDA PELO ORGAO AMBIENTAL COMPETENTE. PARALISACAO DA OBRA E
APREENSAO DE MAQUINAS. ILEGALIDADE.

Trata-se de remessa ex officio em sede de mandado de seguranca impetrado pela Empresa Brasileira de
Infra-Estrutura Aeroportuéria — Infraero contra ato de delegado de policia, que, de posse de Termo de Reco-
mendacao expedido pelo Ministério Publico do Distrito Federal, determinou a paralisacdo da obra da segunda
pista do Aeroporto Internacional de Brasilia e fez apreensdo de maquinas utilizadas pela construtora. Foi de-
ferida liminar, posteriormente confirmada por sentenca que concedeu a seguranca para determinar a liberacao
do maquinario apreendido e autorizar a continuidade da obra na forma prevista pelo 6rgdo competente.

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento a remessa oficial, confirmando a sentenca por
entender ilegal e abusiva a conduta da autoridade impetrada em razao de a obra encontrar-se licenciada pelo
orgdo ambiental competente, ndo se justificando, diante de divida acerca da exata localizacdo se em area de
preservacao ambiental ou ndo, a referida medida. REOMS 2002.34.00.038428-1/DF, Rel. Des. Federal Da-
niel Paes Ribeiro, julgado em 08/10/04.

ANVISA. COMERCIALIZACAO DE MEDICAMENTOS.

Trata-se de agravo contra decisdo que indeferiu pedido de liminar para autorizar a comercializacdo de
medicamentos sem a observacdo da exigéncia, estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
— Anvisa, de fazer constar no rotulo tarja vermelha (venda sob prescricdo médica). Alega a agravante que o
registro de idéntico produto foi concedido ha 24 anos sem qualquer restricdo de uso ou venda. A Sexta Turma,
por unanimidade, negou provimento ao recurso ao entendimento de que, com o progresso da ciéncia, é natural
que os requisitos de seguranca e eficacia do medicamento possam ser mais rigorosos gue em anos atras. O Voto
Condutor anotou ser a Anvisa a entidade incumbida do exercicio do poder de policia sobre medicamentos
em geral e, assim, ao impor regras e limitagcdes a producdo e comercializacdo de medicamentos, estritamente
baseada na legislacdo de regéncia, esta fazendo uso de seu poder de policia. Ag 2004.01.00.025095-8/DF, Rel.
Des. Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, julgado em 08/10/04.

INSTITUICOES CONVENIADAS AO SUS. CONVERSAO DE CRUZEIROS REAIS PARA REAIS. ME-
DIDA PROVISORIA 542/94. LEI 9.069/95.

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pela Unido contra de-
cisdo que deferiu o pedido de antecipacdo de tutela para garantir o recélculo, aplicando-se o percentual de
9,56%, as prestacdes vincendas referentes aos servicos prestados pelo agravado ao Sistema Unico de Satde
— SUS. A Sexta Turma, por maioria, deu provimento ao recurso ao entendimento de que, apesar da manifes-
ta lesdo de direito das instituicdes conveniadas aos SUS quando da conversao de cruzeiros reais para reais,
ao ter sido adotado outro fator de conversdo que ndo o da paridade de 1 para 2.750, consoante o previsto no
art. 1°, § 3°, da MP 542/94, convertida na Lei 9.069/95, sdo necessarias provas de que o descumprimento da
paridade legal na conversdo realizada em 1994 ainda esteja causando o desequilibrio econémico-financeiro
da relacé@o contratual. O Colegiado considerou a liminar deferida carecedora de periculum in mora e o fumus
boni iuris, além de vislumbrar a possibilidade de a decisdo monocratica acarretar inversdo do risco, pois, caso
ao final seja reconhecida a procedéncia do direito postulado, sera a diferenca de precos paga pela Unido ao
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seu titular. Antecipada a tutela, sem a garantia de que a Unido podera ressarcir-se do valor pago a maior, faz
incidir a hipdtese de vedagdo do deferimento de tutela antecipada nos termos do art. 273, 82° do CPC. Ag
2004.01.00.005963-0/MA, Rel. Des. Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, julgado em 08/10/04.

MATRICULA EM INSTITUICAO PARTICULAR DE ENSINO SUPERIOR. COMPETENCIA DA JUSTI-
CA FEDERAL. INADIMPLENCIA. DEPOSITO JUDICIAL. TUTELA CAUTELAR. DECISAO PROFE-
RIDA POR JUIZ ESTADUAL. NULIDADE. REMESSA DOS AUTOS AO JUiZO COMPETENTE.

Cuida-se de agravo de instrumento interposto por centro universitario contra decisdo que, em acéo
cautelar, deferiu o pedido de antecipacao de tutela para garantir a um grupo de estudantes o direito de depo-
sitar judicialmente as mensalidades, no montante que entendem devidas, com o objetivo de efetuarem suas
matriculas junto a instituicdo de ensino superior. Em sua irresignagdo, a agravante sustentou a legitimidade
da cobranca da mensalidade correspondente ao periodo letivo integral, e ndo apenas a unica disciplina cur-
sada, como pretendem os autores, em virtude de existéncia de previsdo contratual neste sentido, bem como
de dispositivo inscrito no CDC. O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, por intermédio de deciséo
monocrética do relator, declinou de sua competéncia em favor do TRF-12 Regido. A Sexta Turma, por una-
nimidade, apreciando a preliminar suscitada, afastou a incompeténcia da Justica Federal pontificando que
a matéria versada nos presentes autos, além da questdo alusiva ao valor das mensalidades, discute o direito
a matricula em instituicdo de ensino superior, assunto atinente ao exercicio de funcdo delegada pelo Poder
Publico e encontra-se no raio da atuacdo estatal que fiscaliza e controla as institui¢cbes de ensino, sejam elas
publicas ou privadas. Manifestou-se o Colegiado, ainda, acerca da competéncia desta Corte para processar e
julgar o recurso, tendo em conta que sua interposicao deu-se em face de deciséo proferida por juiz singular que
ndo estava investido de jurisdicdo federal. Considerou o Voto Condutor que se, em principio, a competéncia
para processar e julgar o agravo seria do Tribunal de Algada, posto que, mesmo nula, a deciséo foi proferida
por juizo jurisdicionalmente subordinado aquela Corte de Justica, ha de ser ponderado que aquele Tribunal
declinou de sua competéncia em favor do TRF-12 Regido o que, aliado aos principios da economia proces-
sual, da instrumentalidade do processo e da justica oportuna, autorizou esta Corte Regional a pronunciar-se,
de logo, acerca da tutela recursal deduzida. Dessa forma, apreciando o mérito, o Colegiado, por unanimidade,
negou provimento ao agravo por entender que, embora a negativa de renovacdo de matricula, em virtude
de inadimpléncia, esteja amparada pela Lei 9.870/99, o depdsito judicial das parcelas em atraso afasta essa
condicdo, tornando abusivo o ato impugnado. Salientou o julgado a necessidade de ser prestigiado o direito
constitucional a educacdo, em detrimento de interesses financeiros da instituicdo de ensino, que, apesar de ser
uma entidade de natureza privada, presta servico de carater publico e dispde de meios legais necessarios para
obter o pagamento do débito em referéncia, com a observancia do devido processo legal e sem o0 emprego da
impugnada negativa como meio coercitivo para receber o referido crédito. Ag 2000.01.00.023981-0/MG, Rel.
Des. Federal Souza Prudente, julgado em 04/10/04.

NAO-RECOLHIMENTO DO FGTS SOBRE COMISSOES E REPOUSO SEMANAL REMUNERADO.
INSCRICAO EM DiVIDAATIVA.

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento a agravo de instrumento interposto contra deciséo
que indeferiu pedido de que o nome da agravante fosse inscrito em divida ativa, com relacdo ao ndo-recolhi-
mento do FGTS sobre comissdes e repouso semanal remunerado, que para a agravante teriam carater inde-
nizatorio e que os valores ao passarem a constituir fundo de previdéncia privada teriam deixado de integrar
a base de célculo do FGTS. O Voto Condutor foi no sentido de que o repouso semanal remunerado, previsto
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no art. 7, inciso XV, da CF/88, tem natureza salarial, devendo sua base de calculo integrar o célculo da con-
tribuicdo devida pelo empregador, ao FGTS. Ag 2004.01.00.011114-1/MA, Rel. Des. Federal Maria Isabel
Gallotti Rodrigues, julgado em 08/10/04.

RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE DE TRANSITO SEM VITIMA. FATO DE TERCEIRO.

A apelacdo foi interposta pela Unido em face de sentenca que, em acdo de reparacdo de danos, extinguiu
0 processo, sem julgamento de mérito, por ilegitimidade passiva ad causam ao argumento de que 0 responsa-
vel pelo acidente ocorrido, no caso, foi 0 érgdo executivo municipal que errou no posicionamento e manuten-
cao dos sinais de trafego na cidade e ndo o motorista que conduzia o veiculo que abalroou a viatura da Uni&o.
A Sexta Turma, por maioria, negou provimento a apelacéo e, nos termos do Voto Condutor, salientou o acerto
da sentenca recorrida pontificando néo ser responsavel pela indenizacdo dos danos decorrentes de acidente de
transito empresa proprietaria de 6nibus que, devido a um defeito no sistema de sinalizacéo controlado por 6r-
gado do Municipio, veio a colidir com viatura pertencente a Unido. Assinalou o julgado que o acidente foi cau-
sado por fato de terceiro — agente do Municipio — o que € causa excludente de responsabilidade civil tanto do
motorista da autora, ora apelante, quanto do motorista da ré, apelada. O Colegiado levou em conta ndo haver
sido alegado em nenhum momento que o condutor do 6nibus estivesse em alta velocidade e que tivesse feito
manobra arriscada, que causaria risco aos transeuntes, mesmo que ndo houvesse o defeito no sistema de sina-
lizacdo, ndo havendo como imputar-se a ré responsabilidade pelo evento ocorrido. AC 2003.33.00.013971-
4/BA, Rel. Des. Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, julgado em 04/10/04.

SETIMA TURMA

IBAMA. AUTO DE INFRACAO. PENALIDADE IMPOSTA COM BASE NOS ARTS. 26 E 35 DA LEI
4.771/65, NO ART. 14 DA LEI 6.938/81, BEM COMO EM PORTARIAS DO IBAMA. DELEGACAO DE
COMPETENCIA INSUBSISTENTE.

Cuida-se de remessa oficial em face de sentenca que decretou a nulidade de autos de infragdo lavrados
pelo Ibama em virtude de transporte e comercializacdo irregular de madeira, em discordancia com suas porta-
rias e com as Leis 4.771/65 e 6.938/81. O Colegiado asseverou que as contravencdes penais tipificadas no art.
26 da Lei 4.771/65 constituem matéria de natureza penal, portanto a competéncia para a aplicacdo de multa
nesses casos € privativa do Poder Judiciario. Ndo obstante alguns autos de infragdo invoquem o art. 35 da mes-
ma lei e 0 art. 14, I, da Lei 6.938/81, tais dispositivos ndo amparam as multas impostas, visto que o primeiro
refere-se a permissdo legal para apreensdo dos produtos e instrumentos utilizados na infra¢do, enquanto o ou-
tro fixa multa e suspensdo das atividades da empresa autuada pelo ndo-cumprimento de medidas necessarias
a preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e pelos danos causados a qualidade do meio ambiente. Consta-
tou-se que as multas aplicadas basearam-se tdo-somente em portarias do Ibama, o que ofende a jurisprudéncia
desta Corte, segundo a qual somente lei em sentido formal pode definir infracdes e cominar penalidades. Por
tais razGes, a Sétima Turma, por unanimidade, negou provimento a remessa oficial. REO 1999.39.00.004066-
5/PA, Rel. Des. Federal Antdnio Ezequiel da Silva, julgado em 06/10/04.

MANDADO DE SEGURANCA. LEGITIMIDADE PASSIVA. FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNI-
CIPIOS — FPM. RETENCAO PARA PAGAMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS COR-
RENTES EM ATRASO. CONSTITUCIONALIDADE.



Apelagéo interposta pelo INSS contra decisdo que concedeu a seguranca, determinando que a autoridade
coatora se abstenha de sequestrar ou reter, a titulo de cobranca de contribuicdes previdenciarias, as cotas do
Fundo de Participacdo do Municipio - FPM devidas ao impetrante. O Voto Condutor rejeitou a preliminar de
ilegitimidade passiva ad causam, inferindo que a autoridade coatora indicada na peticdo inicial é detentora de
competéncia territorial mais ampla do que aquela que praticou o ato impugnado e que, ao prestar informacoes,
defendeu a legitimidade do ato, sem alegar o defeito processual. Assim, reputou-se legitimada a autoridade
superior que encampou o ato, ndo tendo havido prejuizo para a defesa do apelante. Verificou-se que a retengédo
de parcelas do FPM prevista no art. 160, paragrafo unico, da CF (EC 3/93), ndo viola a autonomia municipal
prevista no art. 60 do mesmo diploma legal, tanto mais quando precedida de autorizacdo expressa do munici-
pio devedor. O Colegiado entendeu que tal retencdo pode abranger, quando expressamente autorizada, valores
destinados ao pagamento de prestacfes correntes em atraso. Pelo exposto, a Sétima Turma, por unanimidade,
deu provimento a apelacéo e a remessa oficial. AMS 2000.33.00.003785-7/BA, Rel. Des. Federal Anténio
Ezequiel da Silva, julgado em 06/10/04.

OITAVA TURMA

CDA. PENHORA. EMBARGOS A EXECUCAO. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. CERTIDAO POSI-
TIVA DE DEBITO COM EFEITOS DE NEGATIVA.

O INSS interp0s apelagéo contra sentenca concessiva da seguranca que determinou a expedicao de certi-
dao positiva de débitos com efeito de negativa em favor da impetrante. Sustentou o apelante que a apelada ndo
demonstrou seu direito liquido e certo, uma vez que ndo comprovou estar o seu débito devidamente garantido
de acordo com o previsto no art. 260 do Decreto 3.048/99. A Oitava Turma, por unanimidade, deu parcial
provimento ao recurso do INSS e a remessa oficial, ao entendimento de que a possibilidade de expedicdo da
certiddo pleiteada encontra-se bem delineada no art. 206 do CTN, alcangando aqueles casos em que ha crédito
tributario constituido, contudo inexistente sua exigibilidade porque ndo vencido ou por estar em curso cobran-
ca executiva com penhora efetivada, ou, ainda, nas hipéteses de suspenséo de débito. No caso examinado, o
Colegiado ponderou existirem, ao todo, cinco débitos em nome da impetrante, dos quais, quatro estdo devida-
mente garantidos, por penhora efetivada nos autos das respectivas execugdes fiscais, também embargadas, e,
apenas com relacdo a um, a interessada ndo logrou demonstrar o pedido de desisténcia do INSS, que teria sido
formulado nos autos principais. O Voto Condutor destacou que a questdo relativa a insuficiéncia das garantias
teve momento oportuno e adequado para ser debatida, ndo cabendo a apelante apoiar-se em tal argumento para
negar o direito pretendido a recorrida, inexistindo nos autos prova, produzida pelo impetrado, de que houve a
necessaria impugnagéo quanto aos valores dos bens penhorados. Em conseqiéncia, a Turma julgadora decla-
rou a suspensao da exigibilidade dos débitos somente em relagdo a quatro das cinco certid@es de divida ativa
e determinou a expedicdo da certiddo positiva com efeito de negativa. AMS 2000.01.00.084435-8/BA, Rel.
Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, julgado em 06/10/04.

HONORARIOS ADVOCATICIOS. LEVANTAMENTO. IMPOSTO DE RENDA. PROCURACAO OU-
TORGADA A ADVOGADO SEM FAZER MENCAO A SOCIEDADE DE ADVOGADOS DE QUE FAZ
PARTE.

Agravo de instrumento interposto contra deciséo que indeferiu pedido de expedicdo de alvara em nome
de sociedade de advogados, para levantamento da segunda parcela da verba honoréria, sob o fundamento de
inexistir, nos autos, procuragdo passada a pessoa do patrono da recorrente com indicacdo da sociedade a que
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o causidico fizesse parte. A agravante, empresa de construcdo civil, sustentou que o contrato de prestacdo de
servigos advocaticios ndo foi firmado com as pessoas dos advogados, mas com as trés sociedades de advo-
gados que atuam no feito, primeiro apenas com uma delas e depois, em sede de repactuagdo, com as trés, de
forma conjunta, o que autorizaria a expedicdo do alvara de levantamento no nome de qualquer das trés socie-
dades. A Oitava Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo de instrumento ao entendimento de
que o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil preceitua, expressamente, a necessidade de
que conste na procuracgdo a indicacdo da sociedade de advogados da qual faga parte o procurador outorgado.
Ressaltou o Voto Condutor que, no presente caso, todos os instrumentos de mandato constituem advogados
individualmente, sem qualquer mencéo a sociedade de que fagcam parte e, ainda, que os substabelecimentos
foram outorgados diretamente entre os diversos patronos. Sustentou, assim, o Colegiado, que a auséncia da
indicacdo, no mandato, da sociedade de advogados de que faga parte o outorgado procurador, ndo constitui
vicio sanavel, por haver expressa determinacdo legal nesse sentido. Esclareceu o julgado que o legislador de-
sejou proteger a sociedade quando fosse de responsabilidade do advogado, individualmente, danos causados
aos clientes por acdo ou omissao no exercicio da advocacia. Ag 2002.01.00.027001-3/MG, Rel. Des. Federal
Maria do Carmo Cardoso, julgado em 06/10/04.

IMPOSTO DE RENDA INCIDENTE SOBRE PARCELAS INDENIZATORIAS. SERVIDOR PUBLICO DE
ESTADO-MEMBRO. REPETICAO DE INDEBITO. FORMACAO DE LITISCONSORCIO NECESSARIO
UNITARIO NA SENTENCA. EXCLUSAO DO ESTADO-MEMBRO DO POLO PASSIVO DA DEMAN-
DA. CONDENACAO DA UNIAO A REPETICAO DE INDEBITO.

Servidora publica aposentada prop6s acao de repeticdo de indébito em desfavor da Unido e do Estado
de Minas Gerais, pleiteando a devolugdo do Imposto de Renda incidente sobre parcelas indenizatorias cor-
respondentes a férias-prémio convertidas em pecunia. O Juizo a quo acolheu o pedido e imp6s a condenacéo
respectiva ao Estado de Minas Gerais, mantendo a Unido no pdlo passivo da lide em razdo de sua competéncia
exclusiva para legislar sobre o Imposto de Renda. O TRF-12 Regido, ao julgar as apelacdes interpostas pelo
Estado de Minas Gerais e pela Unido, excluiu da lide o Estado de Minas Gerais, remanescendo a obrigacédo de
restituir o indébito em relacdo a Unido. Remetido o feito de volta a primeira instancia e apresentada a peticao
requerendo a execucao do julgado, o Juiz a quo julgou a autora carecedora de agdo em virtude da inexisténcia
de titulo executivo, a teor do art. 618, I, do Cadigo Civil brasileiro, extinguindo o feito sem exame de mérito.
Em suas razdes, a recorrente sustentou que figuraram no pélo passivo da acao a Unido e o Estado de Minas
Gerais, em litisconsorcio necessario unitario logo, mesmo com a exclusdo do Estado de Minas Gerais da lide,
prevalece a condenacéo infligida a Unido. A Oitava Turma, por unanimidade, deu provimento a apelagéo, sa-
lientando que a davida surgida na formacao do titulo executivo reside na dissociacdo entre a fundamentacéo e
a parte dispositiva do julgado, porquanto a sentenga impugnada, embora tenha estabelecido que a Unido ndo
pode ser condenada a restituir, ainda que solidariamente, o que ndo recebeu, deixou de exclui-la expressa-
mente da condenacdo em razdo de sua condicdo de litisconsorte passiva necessaria unitaria, condenando-a a
restituicdo das custas adiantadas e ao pagamento da verba honoraria, o que levou a conclusao de que a referida
pessoa juridica de direito publico fora imposta a obrigacao solidaria de arcar com a repeticdo do indébito ao
lado do Estado-membro condenado. Esclareceu o julgado que a colenda Terceira Turma do TRF-12 Regiéo,
por seu turno, ao apreciar a matéria nos autos do processo de conhecimento, desconstituiu a condenagao so-
frida pelo Estado de Minas Gerais e proclamou a legitimidade passiva da Unido para responder pelo indébito.
O VWoto Condutor declarou que o titulo executivo foi constituido em desfavor da Fazenda Nacional e determi-
nou o prosseguimento do feito executivo em face da Unido e seu respectivo retorno ao Juizo de origem. AC
2003.38.00.028811-7/MG, Rel. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, julgado em 06/10/04.
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SEGUNDA TURMA SUPLEMENTAR

UNIVERSIDADE FEDERAL. LICENCA REMUNERADA PARAESTUDOS. TERMO DE COMPROMIS-
SO PARA CONTINUAR NA INSTITUICAO DE ENSINO PELO MESMO TEMPO DE AFASTAMENTO
OU INDENIZACAO. APOSENTADORIA ANTES DO TERMINO DO PERIODO. OBRIGACAO DE IN-
DENIZAR.

A Segunda Turma Suplementar, a unanimidade, entendeu que servidor de universidade federal, que apds
retornar de curso de pds-graduacdo, requereu e obteve aposentadoria voluntaria, antes de findo o prazo assu-
mido para continuar na instituicdo, tem a obrigacé@o de indenizar a entidade de todas as despesas decorrentes
do curso. AMS 1999.01.00.099405-6/MG, Juiza Gilda Sigmaringa Seixas, julgado em 06/10/04.

TERCEIRA TURMA SUPLEMENTAR

DIREITO A SAUDE. AERONAVES. USO DE PRODUTOS FUMIGEROS. LEI 9.294/98 E DECRETO
2.028/96.

A Terceira Turma Suplementar, por unanimidade, manteve a decisdo de primeiro grau gque julgou pro-
cedente o pedido do Ministério Publico Federal, que em sede de acao civil publica, proibiu o uso de produtos
fumigeros em todos os v6os que se originem ou facam escala na capital de Boa-Vista/RR. O Colegiado enten-
deu que ndo basta ultrapassar uma hora do trecho de viagem, mas também que haja nas aeronaves parte especi-
ficamente reservada aos fumantes, capaz de impedir, com eficiéncia, a transposi¢do da fumaca a area reservada
aos ndo-fumantes (art. 2° da Lei 9.294/96 c/c art. 2°, caput, e inciso 1V e art. 5°, do Decreto 2.018/96). REO
1999.01.00.070330-8/RR, Rel. Juiz Vallisney de Souza Oliveira, julgado em 07/10/04.
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