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Ato originario: Despacho do Juiz Federal Diretor do Foro. Pa-e SEI n° 0012848-94.2020.4.01.8005 Doc. (11193275).

Objeto da fiscalizagdo: Situagdo patrimonial, financeira e orcamentaria da entidade, refletidas nas demonstragdes contabeis de 31/12/2020 e transagdes
subjacentes.

Ato de designag¢io: Comunicado de Auditoria doc. SEI (11204575).
Periodo abrangido pela fiscalizagido: 01/01/2020 a 31/12/2020

Composicio da equipe:

Servidor Atribuicio

Josemar Rodrigues de Queiroz Coordenador geral da equipe de auditoria interna

Fabiana Garcia Cavalante Coordenadora da equipe de auditoria de conformidade contabil e gestao administrativa
Silvio de Abreu Souza Coordenador da equipe de auditoria de conformidade em gestdo de pessoas

Allan Delmar Lopes Vieira de Melo | Membro da equipe

Luiza Valéria Gongalves Membro da equipe

Leiciane Dias Pereira Membro da equipe

DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgﬁo/entidade fiscalizado: Se¢fo Judicidria do Distrito Federal — SIDF.

PROCESSO(S) CONEXO(S) — PA-¢ Sei n®: 0002752-83.2021.4.01.8005 — Fatos, informagdes e registros de evidéncias relacionados; PA-e Sei n°: 0002753
68.2021.4.01.8005 — Registros e acompanhamentos de Saldos e transagdes e PA-e Sei n°: 0002754-53.2021.4.01.8005 — Demonstrativos contabeis extraidos do
Siafi Operacional, Siafi Web e Tesouro Gerencial.

ACHADOS
A auditoria detectou que as demonstra¢des contabeis foram elaboradas, em todos os aspectos
' relevantes, de acordo com a estrutura de relatorio financeiro aplicavel, conforme exigido pela
= ISA/NBC TA 700 (ISSAI 1700), itens 6 (a) e 10.

i usd ingi uz a inia a i u i
JUSTICA FEDERAL As conclusdes atingidas conduzem a opinido ndo modificada ou limpa acerca das
Secio Jud ioiicin o Diswita Federsl demonstragdes contabeis bem como da conformidade com leis e regulamentos aplicaveis.

Pa.Sei: 0013129-50.2020.4.01.8005
Unidade Responsavel: Nuaud.

DA FISCALIZACAO

O Nuaud realizou, auditoria financeira integrada com
conformidade nas contas de 2020 da SJDF, com o objetivo
de expressar opinido no sentido de verificar as
demonstragdes contabeis, financeiras e or¢amentarias do
Balango Patrimonial estdo livres de distorgdo relevante, de
acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil
aplicadas ao setor publico, e se as operagdes, transagdes ou
os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em
conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis, bem
como com os principios de administragdo publica que
regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
agentes publicos.

Foram sugeridas recomendagdes para o aprimoramento dos controles internos sobre a
conformidade dos atos de gestdo financeira e orgamentaria ¢ dos respectivos registros
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A auditoria, realizada de 01/07/2020 a 31/3/2021,
considerando-se o exercicio financeiro compreendido entre
01/01/2020 a 31/12/2020, foi conduzida de acordo com as
normas brasileiras e internacionais de auditoria do setor
publico e insere-se na estratégia de fortalecimento da
auditoria financeira aprovada pelo Plano Anual de
Auditoria Paint/2020 Pa-e SEI n° 0016008-
64.2019.4.01.8005, para realizagdo de auditorias nas contas
anuais visando a certificacdo destas.

VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

O volume de recurso fiscalizados foi de R$ 264 milhées,
na perspectiva patrimonial constante do Balancete de
DEZ/2020.
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contabeis, ndo tendo sido encontradas, no entanto, distor¢des relevantes nas contas analisadas.

Se implementadas tais recomendagdes, mediante deliberagdo da autoridade competente, as
informagdes da gestdo da SIDF serdo mais fidedignas, o que contribuird, sem divida, para
melhoria da qualidade e a credibilidade que devem permear a prestacdo de contas anual dos
responsaveis.

Nesse mister, cumpre destacar que a comunicag@o preliminar ocorreu em relagdo as referidas
transacdes subjacentes (atos de gestdo) e, nesse sentido, permitiu que a Se¢do Judiciaria do
Distrito Federal ratificasse os pagamentos referentes as folhas de pagamento do més de
fevereiro/2020.

MONITORAMENTO

O Nuaud realizara monitoramento das deliberagdes que forem expedidas na auditoria anual
de contas referente ao exercicio de 2020, que sera conduzida de acordo com a metodologia
desenvolvida nesta auditoria.
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA

1. APRESENTACAO

1.1. Examinamos, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 74, inciso IV, da Constitui¢do Federal, e nos termos do art. 50, inciso Il e
do art. 9°, inciso III, da Lei 8.443, de 16.07.1992, e no art. 13, §2°, da Instru¢do Normativa -TCU 84/2020, as demonstragdes contabeis da Se¢do Judiciaria
do Distrito Federal - SJIDF, compreendendo os Balangos Orgamentario (12254089), Financeiro (12254069) e Patrimonial (12254126), em 31 de dezembro de
2020, as Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais (12254511), dos Fluxos de Caixa e das Mutagdes do Patrimonio Liquido (12254157) para o exercicio
findo nessa data, e as correspondentes notas explicativas (12254534), incluindo o resumo das principais politicas contabeis.

1.2. Constituem objetivos da auditoria obter seguranca razoavel para expressar conclusdes no sentido de verificar se as demonstragdes
contabeis, financeiras e orcamentarias da Se¢do Judicidria do Distrito Federal - SJDF, incluindo as respectivas notas explicativas, estdo livres de
distor¢des relevantes, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo
relevantes dos responsaveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis, bem como com os principios de administragdo publica que regem
a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

1.3. Os trabalhos realizados resultaram, portanto, no presente relatorio e no certificado de auditoria (12565708), os quais
integrardo o processo de contas anuais dos responsaveis para fins de julgamento, nos termos do inc. III do art. 9° e do inc. II do art. 50 da Lei 8.443/1992.

1.4. Por fim, cumpre destacar que este relatorio esta estruturado da seguinte forma:
- Item 2: contextualizag@o do trabalho e apresentagdo dos elementos que contribuem para compreensdo do relatério;

- Item 3: apresentacgdo dos achados de auditoria e, em relagdo a cada um, das conclusdes e das propostas de encaminhamento
da equipe;

- Item 4: destaca os assuntos que exigiram atengdo significativa na auditoria;

- Item 5: descreve possiveis deficiéncias na Auditoria Interna relacionadas as distorgdes, por ventura detectadas;
- Item 6: nessa Sec@o constam monitoramento e recomendagdes e as determinagdes do 6rgdo de controle (TCU);
- Item 7: expressa as conclusdes da auditoria;

- Item 8: sintetiza as propostas de encaminhamento da equipe, considerando a perspectiva dos dirigentes e as agdes corretivas
que pretendem tomar, obtidas mediante comentarios de gestores e analisados pela equipe de auditoria no apéndice C;

1.4.1. O Apéndice A detalha a metodologia empregada e o Apéndice B fornece informagdes adicionais para a compreensdo de certos
achados.

1.4.2. No que toca as listas de siglas, tabelas e ilustragdes presentes no texto estdo indicadas ao final.
2. INTRODUCAO

2.1. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade, autorizada por despacho do Juiz Federal Diretor do Foro Exmo Sr.
Marcelo Velasco Nascimento Albernaz, nos autos do processo SEI n° 0012848-94.2020.4.01.8005, documento (11193275), realizada nas contas relativas ao
exercicio de 2020, dos responsaveis pela Se¢do Judiciaria do Distrito Federal - SIDF, com vistas a subsidiar o julgamento dessas contas pelo Nucleo do
Auditoria Interna — Nuaud. A equipe de auditoria foi composta pelos auditores do Nucleo de Auditoria Interna da Segéo Judiciaria do Distrito Federal.

Visiao geral do objeto

2.2. A prestagdo jurisdicional da 1* Regido ¢ exercida pelo Tribunal Regional Federal com sede na capital federal e jurisdi¢do no Distrito
Federal e mais 13 estados, ¢ pelas Segdes e Subsegdes judiciarias, por meio das suas 294 varas federais.

2.3. Na Justiga Federal de 1° Grau da 1* Regido, as atividades judicantes sdo exercidas nas varas federais, nos juizados especiais federais e
nas turmas recursais pelos juizes federais e juizes federais substitutos. As varas das segdes e subsegdes judiciarias (dos Estados, exceto Distrito Federal que
ndo possui subsegdes) possuem competéneia para processar e julgar agdes civeis em geral e as de natureza criminal, e, onde ndo hd vara especializada de
JEF, o juizado funciona como adjunto a vara. A organizagao basica da Justica Federal esta disciplinada na Lei 5.010/1966.

2.4. A Sec@o Judiciaria do DF possui 27 varas, sendo 16 civeis, 3 de execug@o fiscal, 3 criminais, 5 varas de Juizado Especial Civel e 3
Turmas Recursais. Em 2020, conforme Balango Financeiro (12254069), a SJDF administrou ingressos na ordem de R$ 373,2 milhdes e executou despesas
em torno de R$ 356,1 milhdes - despesas liquidadas, Balango Orgamentario (12254089).

2.5. Entre os ingressos da SIDF, 95,8% sao derivados de Sub-repasse recebidos resultantes da Execucdo Or¢amentaria.

2.6. Relativamente aos Desembolsos constantes do Demonstrativo de Fluxo de Caixa (12254157), R$ 320,2 milhdes trata-se de Despesas
Pessoal e Demais Despesas no exercicio de 2020.
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2.7. A Tabela 1 apresenta os valores globais da execugdo orcamentaria da entidade durante o exercicio de 2020.

Tabela 1 - Execucio da despesa — SJDF/2020

DESPESAS ORCAMENTARIAS | DESPESAS EMPENHADAS | DESPESAS LIQUIDADAS | DESPESAS PAGAS | SALDO DA DOTACAO
DESPESAS CORRENTES 356.200.085,88 354.320.247,10 354.205.031,64 -356.200.085,88
Pessoal e Encargos Sociais 304.437.168,90 303.487.043,82 303.465.821,01 -304.437.168,90

Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

51.762.916,98

50.833.203,28

50.739.210,63

-51.762.916,98
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DESPESAS DE CAPITAL 2.100.532,62 1.841.214,98 1.840.618,94 -2.100.532,62
Investimentos 2.100.532,62 1.841.214,98 1.840.618,94 -2.100.532,62
Inversédes Financeiras
Amortiza¢io da Divida
RESERVA DE CONTINGENCIA
SUBTOTAL DAS DESPESAS 358.300.618,50 356.161.462,08 356.045.650,58 -358.300.618,50

Fonte: Balango Orgamentario Dez/2020.

2.8. A Auditoria nas Contas Anuais da Se¢do Judiciaria do Distrito Federal — SJDF, relativa ao exercicio de 2020, tem fundamentagio legal
no arts. 13 e 14, § 4°, incisos I ¢ II da Instru¢do Normativa TCU 84, de 22 de abril de 2020.

Objeto, objetivos e escopo da auditoria

2.9. As contas auditadas compreendem o balango patrimonial e orcamentario em 31 de dezembro de 2020, as demonstragdes das variagdes
patrimoniais para o exercicio findo nessa data, com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, bem como
as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis.

2.10. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranga razoavel para expressar conclusdes sobre as demonstragdes contabeis acima referidas
apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial, financeira e orcamentaria da Se¢do Judiciaria do Distrito Federal —
SIDF em 31 de dezembro de 2020, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operagdes, transagdes ou 0s
atos de gestdo relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de
administrac@o publica que regem a gestéo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

2.11. Seguranga razoavel é um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as
normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ira detectar uma distor¢éo relevante ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As
distor¢des nas demonstragdes contabeis e os desvios de conformidade nas operagdes, transagdes ou atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro
e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com
base nas contas auditadas.

Nio escopo

2.12. Nao integram o escopo da auditoria:

e O exame das licitagdes/contratagdes, registros de bens moveis e imoveis e afins, que serdo objeto da proxima Auditoria de Contas.

e Os exames para verificar se as receitas de transferéncias do Orgamento Geral da Unido (OGU) a SJDF, apresentadas na Demonstra¢do das Variagdes
Patrimoniais, em 31/12/2020, estdo livres de distor¢des relevantes, pois tais receitas, excetuadas eventuais receitas proprias, sdo arrecadadas pela
Receita Federal do Brasil, no nivel do OGU, e sdo examinadas pela Secretaria de Controle Externo da Gestao Tributaria, da Previdéncia e Assisténcia
Social (Secex Previdéncia), do TCU, que emite opinido de auditoria sobre elas.

e O exame de Precatorios relativos a Entidades ndo integrantes do SIAFI recebidos pelo TRF1 por meio de Guia de Recolhimento da Unido - GRU
(Recursos da Fonte 0190.000.000 - Recursos Diversos);

e  Analise das despesas empenhadas e liquidadas relativas as Agdes Orgamentarias 0005 - Sentengas Judiciais Transitadas em Julgado (Precatorios),
00GS5 - Contribuigdo da Unido, de suas Autarquias ¢ Fundagdes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais Decorrente
do Pagamento de Precatdrios e Requisi¢oes de Pequeno Valor e 0625 - Sentengas Judiciais Transitadas em Julgado de Pequeno Valor, todas vinculadas
ao Programa de Governo 0901 - Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentengas Judiciais;

e Os exames para verificar se as receitas de transferéncias (intragovernamentais e intergovernamentais) do Orgamento Geral da Unido (OGU) ao TRF1,
apresentadas na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (DVP), em 31/12/2020, estdo livres de distor¢des relevantes, tendo em vista que tais
receitas, excetuadas eventuais receitas proprias, sdo arrecadadas pela Receita Federal do Brasil (RFB), no nivel do OGU, e sdo examinadas pela
Secretaria de Controle Externo da Gestao Tributaria, da Previdéncia e Assisténcia Social (Secex Previdéncia), do TCU;

e Avaliagdo dos desenhos dos controles internos envolvidos no pagamento da folha de pessoal e de precatorios, de RPVs e dos recolhimentos dos
encargos patronais decorrentes dos saques efetuados por servidores beneficiarios ativos;

e Exame do Programa de Governo 0033 - Programa de Gestdo e Manutengdo do Poder Judiciario no tocante as despesas dos Grupos de Natureza de
Despesa 3 - Outras Despesas Correntes, 4 - Investimentos e 5 - Inversdes financeiras;

¢ Exame das contas contabeis, saldos e transagdes, referentes aos encargos patronais, bem como outros descontos tributdrios e nio tributarios,
incidentes em folha de pagamento;

¢ Contas que apresentam menores fatores de riscos nos calculos e nos pagamentos, tais como: vencimentos (exceto pagamento de substituigdes),
subsidios, gratificagdes (exceto a Gratificacdo por Acumulo de Jurisdigdo - Gaju), beneficios e auxilios a pessoal, dentre outros que possuem bons
mecanismos de controles, visto que sdo calculados através de sistemas informatizados e que, em trabalhos de auditorias anteriores, ndo apresentaram
distor¢des significativas.

e O exame das licitagdes/contratagdes e de demais despesas relacionadas ao imobilizado e ao intangivel, entre outros, serdo objeto da proxima auditoria
de contas.

Metodologia e limitacdes inerentes a auditoria

2.12. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria aplicaveis ao setor publico, consistentes
nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que sao
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela Federagdo Internacional de Contadores (IFAC); Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), emitidas pela Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI); e Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT). Nenhuma restrigdo significativa foi imposta aos exames.

2.13. Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e ceticismo profissionais, a aplicagdo do
conceito de materialidade e a identificagdo e avaliag@o de riscos de distorgdo relevante nas demonstragdes auditadas ou de desvio de conformidade relevante
nas transagdes subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a defini¢do e a execugdo de procedimentos de auditoria que
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respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranga razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusdes em que
se fundamenta a opinido de auditoria.

2.14. Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria para planejar e executar os procedimentos de auditoria mais
apropriados as circunstancias. Avaliamos a adequacgéo das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis e respectivas divulgagoes
feitas pela administracdo, bem como a apresentacdo, a estrutura e o conteudo geral das demonstragdes contabeis, incluindo se as transa¢des e os eventos
subjacentes estdo apresentados de forma adequada.

2.15. A definigdo e a execugdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental, confirmagao externa de saldos e transagoes,
recalculo, reexecugao de procedimentos, procedimentos analiticos, indagagdes, inclusive por escrito (oficios de requisi¢ao), e o uso de técnicas assistidas por
computador para examinar populagdes inteiras de transagdes e de amostragem estatistica para testes de controle e de conformidade (amostragem por
atributos). Os aspectos relevantes da metodologia aplicada na defini¢do da Estratégia Global de Auditoria e no desenvolvimento e execugdo do Plano de
Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice A deste relatorio.

2.16. Conforme exigido pela pelas normas de auditoria, que as distor¢des detectadas durante a auditoria fossem comunicadas a
administracdo da Secdo Judiciaria do Distrito Federal - SJDF e com ela discutidos antes do encerramento do exercicio, de forma a possibilitar, se aplicavel, a
realizacdo de ajustes necessarios para evitar que as demonstragdes contabeis fossem encerradas com distor¢des e a equipe de auditoria fosse obrigada a
emitir uma opinido modificada. Nao foi emitido relatério preliminar de achados, antes do encerramento do exercicio, porém o referido relatorio foi
encaminhado a Administragdo em margo/2021 (12426597). O usudrio previsto deste relatorio foi a Administracdo da SIDF, com vistas a correcdo das
distor¢des reportadas e para se fosse o caso, a apresentagdo de justificativas para as distor¢des ndo corrigidas.

2.17. O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria (11204449) e com a Estratégia Global de Auditoria
(12426554). Conforme exigido pelas normas de auditoria (NAT, 52; ISA/NBC TA 220, 14; ISSAI 2220, 14), a equipe de trabalho possui coletivamente a
competéncia e as habilidades necessarias (11204575). A opinido sobre as demonstragdes esta expressa no Certificado de Auditoria (12565708) e leva em
consideragdo as conclusdes registradas na Formagao de Opinido (12565668).

2.18. Devido as limitagdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagdes inerentes ao controle interno, ha um risco inevitavel de
que algumas distor¢des relevantes ndo tenham sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo com as
normas de auditoria mencionadas.

Volume de recursos fiscalizados

2.19. O volume de recursos fiscalizados atingiu R$ 264.532.747,25, na perspectiva patrimonial, foram avaliados os saldos das contas até
31/12/2020 através das informacdes do BALANCETE extraido no SIAFI Operacional, constante das contas relativas a despesas com pessoal, inclui-se
contas referentes a apropriagao e baixa das provisdes de 13° salario, férias, 1/3 constitucional de férias, adiantamento de férias e adiantamento de 13° salario,
gratificag@o por exercicio cumulativo de jurisdi¢do/GAJU, pagamentos de substitui¢des e relativos e aposentadorias e pensdes. Na analise do ciclo das
despesas com pessoal, ndo foram consideradas as contas: 31212.01.00 - Contribui¢do Patronal para o RPPS - INTRA e 31311.01.00 - Auxilio Alimentago,
porque a equipe de auditoria ndo identificou riscos significativos no decorrer do processo de trabalho relativo ao exercicio de 2020.

2.20. A Tabela 1 apresenta o alcance da auditoria tanto das despesas liquidadas do or¢amento de 2020, examinadas mediante testes de
detalhes (PA-e SEI n® 0002753-68.2021.4.01.8005). Esses procedimentos de auditoria alcangaram o total de 74% das despesas liquidadas e 1,11% dos restos
a pagar ndo processados pagos.

2.21. Os demais elementos, contas ou itens de menor materialidade dessas demonstragdes contabeis foram testados mediante
procedimentos de revisdo analitica.

Tabela 2 - Volume de Recursos Financeiros objeto de testes de detalhes nas contas de pessoal-Dezembro/2020

Programa de Governo Gestdo da Folha de Contas contabeis relacionadas Volun.le de‘ Recursos
Pagamento Fiscalizados
SALARIOS, REMUNERACOES E
Geral 211110101 BENEFICIOS 572.470.85
113110102 ADIANTAMENTO DE FERIAS Zerada em Dezembro
211110103 FERIAS A PAGAR 8.181.333,71
311110500 FERIAS - RPPS 20.413.604,92
Adiantamentos de férias ¢ | 311210500 FERIAS - RGPS 88.293,53
A FERIAS VENCIDAS E
113 de ferias 321110400 PROPORCIONAIS APOSENTADOS 304.782.87
113110101 13 SALARIO - ADIANTAMENTO Zerada em Dezembro
211110102 DECIMO TE];?(E}IARE SALARIO A Zerada em Dezembro
311110600 13. SALARIO - RPPS 11.894.625,28
311210600 13. SALARIO - RGPS 41.660,48
321110500 | 13 SALARIO - PESSOAL CIVIL16/91 3.445.157,25
0033 - PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO . . 322110200 13 SALARIO - PESSOAL CIVIL - 994.089,97
DO PODER JUDICIARIO Gratificacio natalina PENSIONISTAS
321111200 13° SALARIO - PESSOAL CIVIL (PEND 2.026.7933
APROV TCU) ’
GAJU 311110400 GRATIFICACOES 79.666.725,71
311110100 VENCIMENTOS E SALARIOS 61.941.920,49
substituigdes 311210100 VENCIMENTOS E SALARIOS 698,21
321110100 PROVENTOS - PESSOAL CIVIL 38.259.308,94
APOSENTADORIAS PENDENTES DE
aposentadorias e pensdes 321110200 APROVACAO PES CIV 24.762.577,85
322110100 PENSOES CIVIS 11.938.703,89
Total 264.532.747,25

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=135578144&infra_sistema...

Fonte: Siafi — Execugio orgamentaria e financeira do STDF Dez/2020.
Beneficios da fiscalizacdo

2.22. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo citam-se a melhoria das informagdes e dos controles internos sobre a conformidade
dos atos de gestdo financeira e orgamentaria e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboragdo das demonstragdes contabeis,
mediante convergéncia aos padrdes internacionais em implementagdo pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

3. ACHADOS DA AUDITORIA

Distorcdes de valores
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3.1. Em nossa opinido, as demonstra¢des contabeis apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posigdo patrimonial e
financeira da entidade em 31 de dezembro de 2020, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico. Nesse contexto,
verificou-se ndo haver distor¢oes relevantes nas demonstragoes avaliadas.

Proposta de encaminhamento
3.2. Sem recomendagdes
Distorcdes de classificacdo, apresentacio ou divulgacio

3.3. Em relagdo as divulgagdes, as notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, estdo elaboradas de acordo
com a estrutura ¢ o conteido fundamental exigido pelas praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, em especial, o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 8* Edi¢do, em vigor a partir do exercicio de 2019, que orienta a aplicagdo das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), e a legislagdo aplicavel, destacando-se a Lei 4.320/1964 e a Lei Complementar 101/2000, nao
afetando, o entendimento das demonstragdes contabeis pelos usuarios.

3.4. Com fundamento nas orientagdes acima reproduzidas, ndo foram detectadas, transagdes com distor¢des relevantes classificadas,
apresentadas ou divulgadas incorretamente.

Proposta de encaminhamento
3.5. Sem recomendagoes.
Notas Explicativas atendem aos requisitos da Estrutura de Relatério Financeiro

3.6. A Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgagdo de Informagdo Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico
define que o Relatorio de Propdsito Geral (nesse caso, o Relatério de Gestdo da SJIDF.) abrange as demonstragcdes contabeis, incluindo as suas notas
explicativas (item 1.6). Enfatiza, ainda, que as referidas notas sdo parte integrante das demonstragdes contabeis (item 8.61), enquanto a NBC TSP 11, que
regulamenta a apresentagdo das Demonstragdes Contabeis no setor publico, estabelece o conjunto basico de informagdes que devem constar nas notas
explicativas, bem como a sua estrutura.

3.7. De acordo com a NBC TSP 11, as notas explicativas devem conter informagdo adicional em relagdo aquela apresentada nas
demonstragdes contabeis. Elas oferecem descri¢des narrativas ou detalhamentos de itens divulgados nessas demonstragdes e informagao sobre itens que ndo
se enquadram nos critérios de reconhecimento nas demonstragdes contabeis.

3.8. Devem ser apresentadas, tanto quanto seja praticavel, de forma sistematica. Cada item do balango patrimonial, da demonstragdo do
resultado, da demonstragdo das mutagdes do patriménio liquido e da demonstragdo dos fluxos de caixa deve ter referéncia cruzada entre informagdes
relativas a cada uma dessas demonstragdes e aquelas correspondentes apresentadas nas notas explicativas.

3.9. O MCASP, Parte V, por sua vez, define que notas explicativas sdo informagdes adicionais as apresentadas nos quadros das
Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) e € parte integrante das demonstragdes. Seu objetivo € facilitar a compreensdao das
demonstragdes contabeis a seus diversos usuarios, devendo ser claras, sintéticas e objetivas e englobar informagdes de qualquer natureza exigidas pela lei,
pelas normas contabeis e outras informagdes relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que n2o constam nas demonstra¢gdes. O MCASP discrimina,
para cada uma das DCASP, as notas explicativas que devem ser elaboradas para acompanha-las.

3.10. A macrofung@o SIAFI de encerramento do exercicio de 2020 informa que as unidades da SJDF devem divulgar o relatorio de gestao,
a declarag@o anual do contador, as demonstragdes contabeis e respectivas notas explicativas da SJDF nos sitios eletronicos (sites) dessa unidade (item 8.2).
Adicionalmente, orienta o gestor sobre quais contas ou grupos de contabeis devem prover informagdo adicional as demonstra¢des contabeis.

3.11. As Notas Explicativas as demonstragdes contabeis da SIDF, do Relatorio de Gestdo do exercicio de 2020, apresentam as exigéncias
basicas de estrutura e de contetido estabelecidas no MCASP e na NBC TSP 11, ndo afetando, de forma relevante, o entendimento das demonstra¢des
contabeis pelos usuarios.

Proposta de encaminhamento
3.12. Sem recomendagdes.
Desvios de conformidade

3.13. Nao foram identificados desvios de conformidade, neste caso as demonstragdes contabeis foram elaboradas de acordo com uma
estrutura de apresentacdo adequada, a apresentagdo geral, a estrutura e contetido das demonstragdes contabeis, incluindo as divulgagdes, e elas representam
as transacdes e eventos subjacentes de forma a alcancar a apresentagio adequada.

Proposta de encaminhamento

3.14. Sem recomendagdes.

4. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAOQO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

4.1. Assuntos que exigiram atengdo significativa na auditoria ndo sdo achados, mas podem fornecer aos usudrios uma base para obtengido

de informagdes adicionais da administracdo e com os responsaveis pela governanga sobre determinados assuntos relacionados a entidade, as demonstragoes
contabeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TA 701, itens 3 ¢ 9).

4.2. Para a Auditoria Interna e para as unidades técnicas do TCU, esses assuntos podem constituir-se em importantes indicativos ou
subsidios para a¢des de controle ou a realiza¢@o de auditorias operacionais.

5. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

5.1. Esta Segdo serve para relatar, entre outros, deficiéncias significativas de controle interno que porventura, venham a permanecer mesmo
apos a corregdo das distor¢des e/ou ndo conformidades a que deram causa.

5.2. Neste sentido conforme as opinides demonstradas acima, as demonstragdes contabeis referidas apresentam adequadamente, em todos
os aspectos relevantes, a posi¢@o patrimonial e financeira da entidade em 31 de dezembro de 2020, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil
aplicadas ao setor publico.

5.3. Em relagdo as divulgagdes, as notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, estdo elaboradas de acordo
com a estrutura ¢ o conteido fundamental exigido pelas praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, em especial, o0 Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 8* Edigdo, em vigor a partir do exercicio de 2019, que orienta a aplicagdo das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), e a legislagdo aplicavel, destacando-se a Lei 4.320/1964 ¢ a Lei Complementar 101/2000, nao
afetando, o entendimento das demonstragdes contabeis pelos usuarios.

5.4. Considerando as analises realizadas por este Nucleo de Auditoria Interna, ndo foi encontrada deficiéncia ou a combinagdo de
deficiéncias de controle interno capazes de ter importancia suficiente para merecer a atengdo dos responsaveis pela governanga (NBC TA 265, item 6) ou
que devam ser comunicadas a administracdo, conforme item 10(a) e (b), da mesma NBC TA.

Proposta de encaminhamento
Sem recomendagdes.
6. MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES E DETERMINACOES DE ORGAOS DE CONTROLE
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6.1. Em atendimento as determinag¢des do Tribunal de Contas da Unido proferida no Acorddo TCU 4476/2020-2* Camara, itens 9.4.3 ¢
9.4.4, no Acoérdio TCU 7345/2020-2* Céamara, itens 9.4.4 ‘e 9.4.5, no Acordio TCU 9738/2020-2* Camara, itens 9.3.4 e 9.3.5 e no Acédrddo
TCU 10218/2020-2* Camara, itens 9.3.3 e 9.3.4, dentre outros, a Secretaria de Gestdo de Pessoas prestou informagdes no Relatorio de Gestdo do exercicio
2020, esclarecendo que devido a acdo judicial promovida pelo SINDJUS/DF - Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario e Ministério Publico da Unido
no Distrito Federal, permitindo a incorporacdo dos quintos até 2001, bem como o acolhimento dos embargos de declaragio no RE n 638.115/CE,
reconhecendo indevida a cessagdo imediata do pagamento dos quintos quando fundada em decisdo judicial transitada em julgado, ndo ha providéncias a
serem adotas em relagdo aos servidores do Tribunal Regional Federal da 1* Regido ¢ da Segdo Judiciaria do Distrito Federal, por estarem amparados pela
referida decisdo judicial.

6.2. Esclareceu ainda que em relagdo aos servidores das demais segdes judiciarias da 1* Regido, ndo amparados por decisdo judicial
transitada em julgado, o Conselho da Justi¢a Federal - CJF criou rubricas especificas para absor¢des da parcela inerente a incorporagdo de “quintos”, quando
houver reajuste de remuneragdo (as rubricas "126074 — Provento Provisorio — VPNI-Quintos Destacada Redutivel — RE 638115, 119145 — Parcela
Compensatoria e 121142 — Provento Diferenca Pessoal Compensatéria" e que no ano de 2020 ndo houve reajuste de remuneragdo para os servidores
publicos, o que afastou qualquer absorc¢ao da referida parcela.

6.3. A equipe de auditoria acompanha sistematicamente o cumprimento dessas determinagdes da Corte de Contas. Com relagdo aos
servidores do TRF1 e da Segdo Judiciaria do Distrito Federal, a Secretaria de Gestao de Pessoas vem prestando informagdo nos processos de concessao de
aposentadoria, cujos atos ja foram julgados ilegais pelo Tribunal de Contas da Unido, no sentido que tais servidores estdo amparados em decisdo judicial
transitada em julgada, proferida nos autos da AO n. 1035883- 44.2019.4.01.3400 e do Agravo de Instrumento 1041687-08.2019.4.01.0000, nao havendo, por
conseguinte, nenhuma providéncia a ser adotada quanto ao pagamento de quintos realizado a esses servidores.

7. CONCLUSOES

7.1. Realizamos, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 74, inciso IV, da Constituicdo Federal, e nos termos do art. 50, inciso Il e
do art. 9°, inciso III, da Lei 8.443, de 16.07.1992, e no art. 13, §2°, da Instru¢cdo Normativa - TCU 84/2020, auditoria financeira integrada com conformidade
nas contas relativas ao exercicio de 2020 dos responsaveis pela Secdo Judiciaria do Distrito Federal - SIDF.

7.2. As contas auditadas compreendem o balango patrimonial e orcamentario em 31 de dezembro de 2020, as demonstragdes das variagdes
patrimoniais para o exercicio findo nessa data, com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, e as
respectivas operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis.

7.3. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranga razoavel para expressar conclusdes sobre suas demonstragdes contabeis acima referidas
apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial, financeira e orgamentaria da SIDF em 31 de dezembro de 2020, de
acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e sobre se as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes
dos responsaveis estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e os regulamentos aplicaveis e os principios de administragdo publica
que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Seguranca razoavel e suporte as conclusdes

7.4. Seguranga razoavel ¢ um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as
normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird detectar uma distor¢do ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢des nas
demonstragdes contabeis e os desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou
em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

7.5. Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 — Resposta do auditor aos Riscos Avaliados, e com os itens 179 e
181 da ISSAI 4000 — Norma para auditoria de conformidade, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as conclusdes
da auditoria.

7.6. As demonstragdes contabeis da entidade para o exercicio findo em 31 de dezembro 2019 nao foram auditadas. Contudo, foi obtida
evidéncia de auditoria apropriada e suficiente sobre se os saldos iniciais continham distor¢des que afetavam de forma relevante as demonstragdes contabeis
de 31 de dezembro de 2020.

7.7. Foram realizadas as avaliagdes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da ISA/NBC TA 700/ISSAI 2700 — Formagéo de opinido e
emisséo do relatorio do auditor independente sobre as demonstragdes contabeis (12565668), para extrair as conclusdes expressas a seguir, que fundamentam
as opinides emitidas no certificado de auditoria.

Conclusio sobre as demonstracdes contabeis

7.8. Concluiu-se que ndo houve distorgdes ndo corrigidas conforme descrito nas Subse¢des 1 — Distor¢des de valores e 2 — Distorgdes de
classificacdo, apresentagdo ou divulgacdo; da Se¢do 3 — Achados de Auditoria deste relatorio, em nossa opinido, as demonstragdes contabeis apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e financeira da entidade em 31 de dezembro de 2020, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico. Nesse contexto, verificou-se ndo haver distorgdes relevantes nas demonstragdes avaliadas.

Conclusio sobre a conformidade das operacdes, transacdes ou atos de gestao subjacentes

7.9. Concluiu-se que ndo houve desvios de conformidade conforme descrito na Subsecdo 3, da Se¢do 3 — Achados de Auditoria deste
relatorio, em nossa opinido, as transagdes subjacentes as demonstragdes contabeis acima referidas e os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administragdo publica que regem a gestdo
financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

7.10. Conforme exigido pelas normas e padrdes de auditoria do TCU (NAT, 162; PAC, 51), ressalta-se que, como registrado na se¢do
intitulada "Concluso sobre as demonstragdes contabeis", ndo houve achados correspondentes as distorgdes de valor e de classificagdo, apresentagdo ou
divulgagdo relevantes, individualmente ou em conjunto, e ndo tém efeitos generalizados sobre as demonstragdes contébeis, portanto ndo impactam as contas
da unidade jurisdicionada no aspecto da exatiddo dos demonstrativos contabeis; ¢ ndo houve achados referidos na se¢do "Conclusio sobre a conformidade
das transagdes subjacentes" ndo impactam, igualmente, as referidas contas nos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade.

Apuracio e eventual responsabilizacido de responsaveis

7.11. Nao foram encontradas irregularidades que merecessem abertura de processo para apuracdo de eventuais irregularidades, nos termos
do art. 41, § 1°, da Lei 8.443/1992, c/c arts. 237, inc. V e 246, do RITCU, visto que nio foram detectadas distorgdes relevantes nas demonstragdes avaliadas
que possa resultar dano ao Erario ou irregularidade grave.

Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

7.12. Entre os beneficios qualitativos esperados da implementagdo das deliberagdes propostas citam-se o aumento da transparéncia da
gestdo, a melhoria das informagdes e o aprimoramento dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentdria e dos
respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboragdo das demonstragdes contabeis, alinhando-os aos padrdes internacionais em
implementagdo pela STN, para convergir as praticas contabeis adotadas no Brasil as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

8.1. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragio superior e posteriormente a Secretaria Administrativa e a Diretoria do Foro, com
as seguintes recomendagdes:
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8.2. Que a SIDF mantenha o monitoramento dos controles internos da SJDF para prevenir, detectar, corrigir inconsisténcias que possam
distorcer os saldos das demonstragdes contabeis e assegurar que as Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis sejam elaboradas de acordo com as
exigéncias basicas de estrutura e contetido estabelecidas no MCASP, Parte V, e na NBC TSP 11, conforme o exercicio de 2020.

8.3. No mesmo sentido, sugere-se o aperfeicoamento do controle interno para prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias quanto as
transagdes subjacentes (atos de gestdo) dos responsaveis, se estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e
com os principios de administragdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos, especialmente quanto a conferéncia
de assinatura do ordenador de despesas nas folhas de pagamento.

Allan Delmar Lopes Vieira de Melo Luiza Valéria Gongalves Leiciane Dias Pereira
Auditoria financeira Auditoria interna Auditoria interna
Silvio de Abreu de Souza Fabiana Garcia Cavalante

Coordenador da equipe de Auditoria de conformidade em gestdo de pessoas Coordenadora da equipe de Auditoria de conformidade contébil e gestdo administrativa

Josemar Rodrigues de Queiroz
Coordenador Geral da equipe de Auditoria interna

APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA
1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1.1. A materialidade ¢ um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os niveis) a partir do qual as distor¢des na
informagdo ou as ndo conformidades do objeto de auditoria serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a
auditoria.

1.2. O conceito ¢ utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para determinar o que ¢ significativo para os
procedimentos preliminares de avaliagdo de risco e para planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execucio, para avaliar o efeito dos achados
identificados na auditoria; e na fase de relatorio, para formar a conclusdo ou opinido de auditoria com base na relevancia dos achados, individualmente ou
em conjunto, bem como para fundamentar as propostas de encaminhamento do relatorio. Os julgamentos sobre materialidade sdo realizados com base nos
critérios de magnitude das distorgdes e dos efeitos das ndo conformidades (materialidade quantitativa), e da natureza e circunstincias da sua ocorréncia
(materialidade qualitativa).

1.1. Materialidade quantitativa

1.1.1. Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, ¢ a ISA/NBC TA 320, ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia
global de auditoria, o auditor deve determinar a materialidade para as demonstragdes contabeis como um todo (materialidade global ou materialidade no
planejamento), a materialidade para execugdo da auditoria e estabelecer o limite para acumulagdo de distorgdes, de modo a permitir a avaliagdo dos riscos de
distorgoes relevantes e a determinagdo da natureza, época e extensdo (tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no
aspecto quantitativo, geralmente ¢ definida mediante a aplicagdo de um percentual sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel
de atividade financeira do objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro etc.

1.1.2. O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a materialidade para o trabalho como um todo deve se situar
entre 0,5% e 2% do valor de referéncia. O Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos (AICPA, na sigla em inglés) considera o
total das despesas (p.ex.: dotagdo autorizada, despesa empenhada) como o referencial provavelmente mais apropriado para as auditorias das entidades do
setor publico (Audit Guide, 2014, p. 404). Ja a Federagdo Internacional de Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta que se o lucro ndo ¢ uma medida
util (como no caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria das entidades do setor ptblico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3%
das receitas ou despesas; de 1% a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patriménio liquido.

1.1.3. Duas pesquisas internacionais recentes, realizadas no ambito das especializagdes em auditoria financeira do TCU, corroboraram que
o intervalo situado entre 0,5% a 2% do valor de referéncia ¢ o mais utilizado pela maioria das EFS (o somatorio do % das EFS que adotam ultrapassa 100%
pelo fato de que cada EFS pode adotar mais de um referencial).

Tabela 3 — Referéncias e percentuais adotados pelas EFS

Referencial adotado | % EFS que adotam o referencial | Intervalo aplicado sobre o referencial | % de EFS que adotam
Despesa total 96% 0,5% - 2% 40%
. 0,5% - 2% 21%
Ativo total 77% 1% 1%
Passivo Total 36% 0,5% - 2% 60%
Receita total 77% 0,5% - 2% 43%

Fonte: Adaptado de Melo, 2019. TCC Materialidade em auditoria financeira no setor publico.

1.1.4. Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre o total do ativo do balancete da SJIDF em 31/07/2020.

1.1.5. Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execucgdo da auditoria (ME) e o limite para acumulagdo de
distor¢oes (LAD) foram determinados nesta auditoria considerando a relevéncia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transagdes em relagdo ao
total do Balancete em 31/07/2020 (12436760). A Tabela 3 apresenta os niveis de materialidade com seus respectivos valores estabelecidos no planejamento
e utilizados na execugao da auditoria.

Tabela 4 — Niveis de Materialidade (RS)

VR — Valor de referéncia Ativo 184.567.997,86
MG — Materialidade global 2% do VR | 3.691.359,96
ME — Materialidade para execugio 75% daMG | 2.768.519,97
LAD - Limite para acumulagio de distor¢oes 3% da MG 184.568,00
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1 1 |
Fonte: Elaboragdo pela equipe de auditoria, com base no saldo do total do Ativo no balancete no Siafi em 31/07/2020.

1.1.6. Assim, a MG — Materialidade global de R$ 3.691.359,96 foi o pardmetro quantitativo considerado quando da avaliagdo dos efeitos
das distorgdes ndo corrigidas, individualmente ou em conjunto, para extrair as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria.Ndo foram
determinados niveis de materialidade inferiores 8 MG para classes especificas de transagdes, saldos contabeis e divulgagdes, pois ndo se considerou
necessario nas circunstancias especificas do trabalho.

1.1.7. A ME — Materialidade para execugao dos testes de auditoria foi estabelecida em 75% da MG. Esse percentual geralmente varia entre
50% e 75%. Onde o risco ¢ maior, em um nivel mais proximo dos 50% do que dos 75% da materialidade global, e ao contrario, onde o risco ¢ menor. Por
conseguinte, o valor de R$ 2.768.519,97 foi o utilizado para determinar a relevancia financeira individual das contas (contas significativas) e como
parametro para determinar se os saldos dessas contas estavam relevantemente distorcidos.

1.1.8. O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢des de valor serdo consideradas claramente triviais e, portanto, ndo serao
acumuladas durante a auditoria, desde que, quando julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam consideradas claramente
triviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de R$ 186.302,81. Esse percentual pode variar entre 3% ¢ 5% da materialidade
global, a depender da avaliagdo de riscos (MAF, 234).

1.2. Materialidade qualitativa

1.2.1. A natureza e as circunstincias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a equipe de auditoria a avalia-las como relevantes
ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera a:

§ relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude, ilegalidade ou irregularidade, distor¢do intencional ou
manipulag@o de resultados ou informagdes;

§ relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar a impressdo dos usuarios previstos e ter um efeito
significativo nas suas decisoes.

1.3. Revisio dos niveis de materialidade

1.3.1. Antes de avaliar o efeito das distor¢des ndo corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou os niveis de materialidade estabelecidos no
planejamento para confirmar se continuavam apropriados. A tabela 4 apresenta os niveis de materialidade revisados com seus respectivos valores, tendo
como valor de referéncia o Ativo total do balancete da SIDF em 31/12/2020 (12436778).

Tabela 5 — Niveis de Materialidade revisados (R$)

VR — Valor de referéncia Ativo 184.621.305,15
MG — Materialidade global 2% do VR | 3.692.426,10
ME — Materialidade para execugio 75% daMG | 2.769.319,58

LAD - Limite para acumulagio de distorgoes | 5% da MG 184.621,31

Fonte: Elaboragdo pela equipe de auditoria, com base no saldo do total do Ativo no balancete no Siafi em 31/12/2020.

1.3.2. A ME e o LAD permaneceram apropriados, uma vez que a utilizagdo do valor menor estabelecido na fase de planejamento resultou
em maior cobertura das demonstracdes contabeis e na aplicagdo de testes de auditoria mais extensivos, aumentando a seguranga obtida na auditoria e, por
consequéncia, nas suas conclusdes e opinides.

1.3.3. A MG revisada, superior em 0,94% a estabelecida no planejamento, foi considerada para determinar se as distor¢des ndo corrigidas
eram relevantes, individualmente ou em conjunto, e extrair as conclusdes em que se fundamentam as opinides expressas no certificado de auditoria.

2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS

2.1. As contas contabeis foram consideradas significativas pela:

I - relevancia financeira, quando:

a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;

b) compunham ciclos contabeis, cujo somatoério era maior ou igual ao valor da ME;

¢) o historico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME: ocorre especialmente com as contas de despesas, pois execugao
cresce ao longo do exercicio e atingird a materialidade exigida.

II - relevancia qualitativa, quando:

d) o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela natureza ou incluir risco de distor¢do relevante pelas circunstincias
e/ou fosse relevante pelo critério de sensibilidade publica.

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

3.1 A decisdo da equipe foi por uma abordagem com énfase em testes de detalhes para os ciclos contabeis que envolviam contas ou ciclos
de transagdes cujas operacdes, atividades ou transagdes subjacentes significativas.

3.2 Essa decisdo decorreu do fato de:

¢ avaliarmos o nivel planejado de risco de procedimentos de revisdo analitica em grau elevado; e de
¢ avaliarmos o nivel planejado de risco de controle em grau elevado.

3.3 Em consequéncia dessa decisdo:

¢ obtivemos entendimento do controle interno em grau minimo; e
¢ realizamos poucos testes de controle.
4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

4.1 Identificamos e avaliamos os riscos de distorgdo relevante nas demonstragdes contabeis, financeiras e orgamentarias, e em relagio a
conformidade das operagdes, transagdes ou atos de gestdo relevantes dos responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro.

4.2 Com base nos resultados da avaliagdo de risco, planejamos e executamos procedimentos de auditoria em resposta aos riscos
significativos de maneira a obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.

4.3 Esses procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental, confirmagdo externa de saldos e transagoes, recalculo, reexecucdo de
procedimentos, procedimentos analiticos, indagagdes, inclusive por escrito (oficios de requisi¢@o), bem como o uso de técnicas de auditoria assistidas por
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computador para examinar populagdes inteiras de transagdes e de amostragem estatistica para testes de controle e de conformidade (amostragem por
atributos).

4.4 No tocante as contas e/ou ciclos contabeis nao significativos, a evidéncia de auditoria foi obtida mediante a aplicagdo de procedimentos
de revisao analitica.

5. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

5.1 Nao foi emitido relatério preliminar de achados, antes do encerramento do exercicio,(agosto a novembro de 2020) para comunicar as
distor¢oes relevantes identificadas na fase preliminar da auditoria, o documento teve seu prazo prorrogado para o més de marco de 2021 (12426597). O
usudrio previsto deste relatdrio foi a Administragdo da SIDF, com vistas a corre¢do das distor¢des reportadas e para se for o caso, a apresentagdo de
justificativas para as distor¢des ndo corrigidas.

5.2 O objetivo do Relatorio Preliminar de achado é, caso haja, distor¢des e nao conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho
(agosto a novembro de 2020) fossem comunicadas a administragao da SIDF e com ela discutidas antes do encerramento do exercicio, de forma a lhes
permitir, efetuar ajustes necessarios e mitigar o risco de que as demonstra¢des fossem encerradas com distor¢des relevantes.

5.3 Ressalte-se que ap6s o encaminhamento do Relatorio Preliminar de Auditoria (12507622), prontamente a SIDF providenciou a
ratificagdo dos pagamentos realizados, bem como, convalidou as autorizagoes (12514484)

5.4 A opinido sobre as demonstragdes contabeis, sobre a conformidade das transagdes subjacentes e as bases que fundamentam a opinido,
foi comunicada a administragao da SJDF, conforme requerido no item 30 da ISA/NBC TA 705. (Certificado de Auditoria n® 12565708)

5.5 O relatorio preliminar completo (12426597), contendo os achados, as conclusdes e as propostas da equipe, foi encaminhado aos
dirigentes da entidade para que apresentassem suas perspectivas e as agdes corretivas a implementar, nos termos das Normas de Auditoria do TCU, itens 144
a 148, e na Orientagao Pratica: Relatorio de Auditoria da CGU, item 3.11.1.

6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA
Parametros dos testes de controle e de conformidade

6.1 Amostragem de auditoria ¢ a aplicac@o de procedimentos de auditoria sobre uma parte da totalidade dos itens que compdem o saldo de
uma conta, ou classe de transagdes, para permitir que o auditor obtenha e avalie a evidéncia de auditoria sobre algumas caracteristicas dos itens selecionados,
para formar, ou ajudar a formar, uma concluséo sobre a populagdo. NBCT 11.11

6.2 No caso especifico foram realizados testes substantivos em toda populagao constante dos saltos das contas extraidas do CONRAZAO
base Siafi/2020, estes testes estio documentados nos Autos do Pa-e SEI n° 0002753-68.2021.4.01.8005 . E importante reconhecer que certos procedimentos
de auditoria aplicados na base de testes ndo estdo dentro da defini¢do de amostragem. Os testes aplicados na totalidade da populacdo ndo se qualificam como
amostragem de auditoria. Da mesma forma, a aplicagdo de procedimentos de auditoria a todos os itens dentro de uma populagdo que tenham uma
caracteristica particular (por exemplo, todos os itens acima de um certo valor) ndo se qualifica como amostragem de auditoria com respeito a parcela da
populagdo examinada, nem com respeito a populagdo como um todo. Isto porque os itens ndo foram selecionados, dando chance igual de seleg@o a todos os
itens da populagdo. Esses itens podem indicar uma tendéncia ou uma caracteristica da parcela restante da populagdo, mas ndo constituem, necessariamente,
uma base adequada para a conclus@o sobre a parcela restante da populagao.

6.3 No caso da SJDF, os valores considerados foram:
a) Risco de amostragem de 10% (90% de seguranca);
b) Taxa de desvio toleravel de 1%, tendo por base a avaliagdo preliminar do risco de controle, avaliado em nivel baixo; e

c) Taxa de desvio esperada de 0%, com base no julgamento profissional.

Definiciio da distor¢ao toleravel (DT) para testes substantivos

6.4 A ME alocada a cada conta, grupo de contas ou ciclo contabil, denominada distorgao toleravel (DT), tem efeito na extensdo dos testes
substantivos quando o auditor faz uso de técnicas de amostragem aplicada a auditoria para testar menos de 100% das transagdes. O estabelecimento de um
valor menor para a DT exigird que o auditor realize uma maior quantidade de testes para obter a evidéncia de auditoria suficiente do que aquela necessaria
quando se estabelece um valor maior.

6.5 A DT ¢, portanto, a aplicagdo da materialidade para execugdo (ME), conforme definido na ISA/NBC TA 320, item 9, em procedimento
de amostragem especifico. Ao definir uma amostra, o auditor determina a DT para avaliar o risco de que o conjunto de distor¢des individualmente
irrelevantes possa fazer com que as demonstragdes contabeis apresentem distorgdes relevantes e forneca margem para possiveis distor¢des ndo detectadas. A
DT pode ter o mesmo valor ou um valor menor do que o da ME (ISA/NBC TA 530, A3).

6.6 Assim, no planejamento da auditoria, a alocagdo da ME seguiu a regra descrita no item 1.1.9 deste Apéndice. Os ciclos contabeis de
maior risco tiveram a DT estabelecida em nivel maximo, ou seja, de 75% da MG (R$ 2.794.542,14).

APENDICE B - ALTERACOES DA LEGISLACAO

Quadro 1 — Resumo das alteracdes na legislacao

Legislacao Alteragio Porcentagem

Altera o sistema de previdéncia social e estabelece regras de transi¢do e disposi¢cdes
transitorias.
Passou a vigorar a partir de margo/2020, as aliquotas da contribui¢@o previdenciaria de que
tratam os arts. 4°, 5° ¢ 6° da Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004.

EC 103/2019, de 12 de novembro de 2019

Portaria 914, de 13 de janeiro de 2020 - da Secretaria Especial
de Previdéncia e Trabalho - Dispde sobre o reajuste dos
beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS e dos demais valores constantes do Regulamento da
Previdéncia Social - RPS. (Processo n° 10132.100009/2020-
20).

Dispde sobre o reajuste dos beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS e dos demais valores constantes do Regulamento da Previdéncia Social - RPS.
(Processo n° 10132.100009/2020-20).

Reajustou em 4,48% a tabela de beneficios pagos pelo INSS, alterando o valor da
aposentadoria de quem ndo tem paridade.

Dispde sobre o reajuste dos valores previstos nos incisos I a VIII do § 1° do art. 11 da
Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, que trata da aplicacdo das
aliquotas da contribuigéo previdenciaria prevista nos arts. 4°, 5° e 6° da Lei n® 10.887, de
18 de junho de 2004. (Processo n° 10133.100029/2020-91)

Entrou em vigor em 1° de margo de 2020.

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a

Portaria 2.963, de 03 de fevereiro de 2020, da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho (SEPRT

Decreto Legislativo 6/2020, de 20/03/2020 ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitagdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020
Resolugdo CNJ 321 de 15/05/2020. Dispde sobre a concesséo de licenga-paternidade, licenga a gestante e de licenga a adotante

para magistrados e servidores do Poder Judiciario brasileiro.
Fica revogada a resolugdo CNJ 279 de 26 de margo de 2019
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Resolugdo CJF 643/2020, de 30/06/2020.

Dispde sobre procedimentos referentes a atos de admissdo, de desligamento de pessoal e de
concessdo de aposentadorias e pensdes no ambito do Conselho e da Justi¢a Federal de 1° e
2° graus.

Revoga a Resolug@o CJF n. 148, de 26 de maio de 1995.

02.11.42 - Folha de pagamento

Procedimento Contabil 11089202 de 03/09/2020 em substitui¢do ao Procedimento
Contabil 7857692 de 10/04/2019 que atualiza alteragdes da Macrofungdo SIAFI

Resolucdo CJF 663/2020, de 29/09/2020, dispde sobre a
conversdo de um tergo de férias em abono pecuniario.

Faculta os magistrados da Justica Federal de 1° e 2° graus requerer a conversio de um ter¢o
de cada periodo de férias em abono pecunidrio, tendo em vista a edi¢do da Resolugdo CNJ
n. 293, de 27 de agosto de 2019, que reconhece o direito dos magistrados a conversao de
um tergo de férias em abono pecuniario.

Resolugdo CJF. 683/2020, de 14/12/ 2020

Regulamenta o afastamento de servidor para participagdo em programa de pos-graduagéo
stricto sensu no Pais e no exterior, o afastamento para estudo ou missdo no exterior, o
afastamento para participagdo em curso de formagao e a concessdo de licenca para
capacitagao.

- Altera o preambulo da Resolugdo CJF n. 5, de 14 de marco de 2008, Art. 46. Fica
alterado o art. 1° da Resolugdo CJF n. 5, de 14 de marco de 2008,

- Revogam-se os arts. 12 a 35 da Resolugéo CJF n. 5, de 14 de margo de 2008. Art. 48.
Revoga-se a Resolug@o CJF n. 125, de 22 de novembro de 2010

Proc. CNJ 0008714-12.2019.2.00.0000requerido pela
Associacgdo dos Juizes Federais do Brasil - AJUFE

O CNIJ, por unanimidade, respondeu & consulta no sentido de que devem os tribunais que
compdem o Poder Judiciario da Unido recolher a contribui¢@o paritaria da Unido até o
limite de 8,5%, nos moldes do art. 16, caput, ¢ §§1° ¢ 3°, da Lei n® 12.618/12, sobre o valor
da Gratifica¢@o por Exercicio Cumulativo de Jurisdi¢do — GAJU, que venha a integrar a
base de calculo da contribui¢do previdenciaria complementar por opg¢ao do magistrado.

APENDICE C - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE

Este Apéndice do relatério atende ao disposto nas Normas de Auditoria do TCU, itens 144 a 148, e na Orientagdo Pratica: Relatorio de

Auditoria da CGU, item 3.11.1, e sera completado apds a obtenc@o de comentarios dos dirigentes da entidade auditada sobre o relatorio preliminar.

Também atende ao disposto no art. 14 da Resolugdo TCU 315, de 2020, no sentido de oportunizar aos destinatarios das deliberacdes a
apresentacdo de comentdrios sobre as propostas de determinagdo e/ou recomendacdo, solicitando, em prazo compativel, informac¢des quanto as
consequéncias praticas da implementacdo das medidas aventadas e eventuais alternativas.

A inclusdo e a analise desses comentarios no relatorio final resultam em um documento que ndo s6 apresenta os achados, as conclusdes e
as propostas da equipe, mas também a perspectiva dos dirigentes e as agdes corretivas que pretendem tomar.

Cumpre ressaltar que, conforme analise das contas auditadas na Sec¢@o Judicidria do Distrito Federal ndo foram encontradas

quaisquer distorcdes.

SIGLAS

SJDF — Se¢do Judiciaria do Distrito Federal
BGU — Balango Geral da Unido
DARF - Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais

DCASP - Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

GRU - Guia de Recolhimento da Unido
GPS - Guia da Previdéncia Social

ISA - Normas Internacionais de Auditoria (na sigla em inglés)

ISSAI - Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores

LOA - Lei orgamentaria anual
LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

NAT - Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico 8* edigdo
NBC TA - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria

NBC TSP - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Ptblico
PAC - Padrdes de Auditoria de Conformidade do Tribunal de Contas da Unido

PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Ptiblico
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RFB - Secretaria da Receita Federal do Brasil

RG - Relatorio de Gestao

Siafi - Sistema Integrado de Administragdo Financeira
Sisfies - Sistema Informatizado do Fies

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

TCE -Tomadas de Contas Especial
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