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RELATORIO
EXMO. SR. JUIZ FEDERAL RENATO MARTINS PRATES RELATOR CONVOCADO:

1. ASSINAGRO - ASSOCIACAO NACIONAL DOS ENGENHEIROS AGRONOMOS DO
INCRA impetrou mandado de seguranca coletivo contra ato do Presidente do INCRA objetivando
garantir o pagamento da Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Perito Federal Agrario —
GDAPA, instituida pelo artigo 5° da Lei n°® 10.550/02, aos servidores inativos e pensionistas, nos
mesmos moldes que percebem os servidores da ativa.

2. Sustentou a impetrante, em sintese, a inconstitucionalidade do paragrafo Unico do art.
9° da Lei n° 10.550/02. Requereu que a referida gratificacao seja calculada a base de cinquenta
pontos, bem como o pagamento das diferencas decorrentes do célculo da vantagem, desde
01.04.2002, acrescidos de juros e corre¢do monetaria.

3. A autoridade coatora prestou informagoes (fls. 64/72).

4. A MM? Juiza Federal da 62 Vara/DF proferiu a sentenca de fls. 125/133, denegando a
seguranca.

5. Em seu recurso de apelacdo a impetrante pugnou pela concessdo da seguranca, nos
termos do pedido inicial (fls. 137/144).

6. O INCRA, em contrarrazfes de fls. 148/156, pugnou pela manutengéo da sentenca.

7. O representante do Ministério Publico Federal, nesta instancia, opinou pela negativa de
seguimento ao recurso (fl. 161)

8. Asfls. 277/281 restou suscitado o incidente de inconstitucionalidade perante a Colenda
Corte Especial Judiciaria deste Tribunal.

9. Apds, retornaram 0s autos para o regular prosseguimento do julgado.
E o relatorio.
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VOTO

EXMO. SR. JUIZ FEDERAL RENATO MARTINS PRATES RELATOR CONVOCADO:

1. Trata-se de recurso de apelagéo interposto pela parte impetrante, insurgindo-se
contra a sentenca que denegou a seguranca em acdo mandamental objetivando a percepcéo da
Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Perito Federal Agrario - GDAPA, nas mesmas
condigBes em que é paga aos Servidores em atividade.

2. Assiste raz&o aos recorrentes.

3. A Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Perito Federal Agrario — GDAPA,
em sua redacdao original (Lei 10.550/02), e posteriores alteracdes, no que interessa, restou assim
prevista:

Art. 5° Fica instituida, a partir de 1° de abril de 2002, a Gratificacdo de Desempenho de
Atividade de Perito Federal Agrario - GDAPA, devida aos servidores ocupantes dos cargos de
Engenheiro Agrébnomo, pertencentes ao Quadro de Pessoal do INCRA, que integrarem a
Carreira de Perito Federal Agrario.

Art. 6° A gratificacdo instituida no art. 5° terd como limites:
| - maximo, cem pontos por servidor; e

Il - minimo, dez pontos por servidor, correspondendo cada ponto ao valor estabelecido
no Anexo lll.

Il - minimo, trinta pontos por servidor. (Redac&o dada pela Medida Proviséria n° 441,
de 2008)

Il - minimo, 30 (trinta) pontos por servidor. (Redacdo dada pela Lei n° 11.907, de
2009)

[--]
§ 90 As metas referentes a avaliacdo de desempenho institucional serdo fixadas anualmente
em ato do Presidente do INCRA. (Incluido pela Medida Proviséria n° 441, de 2008)

§ 10. Até que seja publicado o ato a que se refere 0 § 80 e processados os resultados
da primeira avaliacdo individual e institucional considerando o disposto no § 20, todos
os servidores que fizerem jus a GDAPA deverdo percebé-la em valor correspondente a
Ultima pontuacao que lhe foi atribuida e que serviu de base para a percep¢do da GDAPA
multiplicada valor do ponto constante do Anexo lll, conforme disposto no § 3o. (Incluido pela
Medida Provisoéria n° 441, de 2008)

§ 11. O resultado da primeira avaliagdo gera efeitos financeiros a partir da data de
publicacdo do ato a que se refere o § 8o, devendo ser compensadas eventuais
diferencas pagas a maior ou a menor. (Incluido pela Medida Proviséria n° 441, de 2008)

§ 11. O resultado da primeira avaliagdo gera efeitos financeiros a partir da data de
publicacdo do ato a que se refere o § 8o deste artigo, devendo ser compensadas
eventuais diferencas pagas a maior ou a menor. (Incluido pela Lei n°® 11.907, de 2009)

Art. 7° Ato do Poder Executivo dispora sobre os critérios gerais a serem observados para a
realizagdo das avaliacbes e do pagamento da gratificagdo, inclusive na hipétese de
ocupacdo de cargos e fungbes de confianca . (Revogado pela Medida Proviséria n® 431, de

2008)

Paragrafo Gnico. Os critérios e procedimentos especificos de atribuicdo da GDAPA
serdo estabelecidos em ato do titular do INCRA. (Revogado pela Medida Proviséria n®
431, de 2008) (Revogado pela Lei n®11.784, de 2008)

Art. 12. Até 31 de agosto de 2002 e até que sejam editados os atos referidos no art. 7°, a
GDAPA sera paga aos servidores ocupantes de cargos efetivos ou cargos e funcdes
comissionadas e de confianca, que a ela fazem jus, nos valores correspondentes a
cingienta pontos por servidor. (Revogado pela Medida Proviséria n® 431, de 2008)

(grifos nossos)

4, Para os aposentados e pensionistas, todavia, vejamos a previsao da referida lei:
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Art. 9 A GDAPA integrara os proventos da aposentadoria e as pensdes, de acordo com:
| - a média dos valores recebidos nos Ultimos sessenta meses; ou
Il - o valor correspondente a dez pontos, quando percebida por periodo inferior a sessenta
meses.
Il - o valor correspondente a 30 (trinta) pontos, quando percebida por periodo inferior a
60 (sessenta) meses. (Redacdo dada pela Lei n® 11.034, de 2004)
Il - quando percebida por periodo inferior a 60 (sessenta) meses: (Redacao dada pela Lei n°
11,784, de 2008)

a) a partir de 1o de marco de 2008, no valor correspondente a 40% (quarenta por
cento) do valor maximo do respectivo nivel; (Incluido pela Lei n° 11,784, de 2008)

b) a partir de 1o de janeiro de 2009, no valor correspondente a 50% (cinqlienta por
cento) do valor maximo do respectivo nivel. (Incluido pela Lei n® 11,784, de 2008)

Paragrafo Gnico. As aposentadorias e as pensdes existentes quando da
publicacéo desta Lei aplica-se o disposto no inciso Il deste artigo. (grifos nossos)

5. Infere-se dos dispositivos citados que a GDAPA foi instituida como uma gratificacao
de carater variavel, com o objetivo de estimular a eficiéncia dos servidores publicos. A Lei
estabeleceu um minimo de 10 pontos, e um maximo de 100 pontos, a serem conferidos aos
servidores, de acordo com a avaliagéo coletiva e individual, com critérios proprios.

6. O artigo 12 da aludida Lei, determinava que até 31 de agosto de 2002, a
gratificagdo seria paga com a referéncia de 50 pontos aos servidores da ativa. Verifica-se entéo,
gue neste periodo, ndo houve avaliacdo dos servidores, uma vez que a gratificacdo ainda néo
estava vinculada ao desempenho do servidor.

7. Em 08 de marco de 2004 foi editado o Decreto n°. 5.009 que regulamenta a
Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Perito Federal Agrario - GDAPA, e d& outras
providéncias, vejamos:

Art. 10. O ciclo de avaliacdo regular tera a duracdo de seis meses e ensejara 0 pagamento
da GDAPA em valor calculado conforme disposto no art. 8°, por igual periodo, a partir do
segundo més subseqiiente ao término do ciclo.

Paragrafo Unico. Até o inicio dos efeitos financeiros do primeiro ciclo de avaliagdo, os
servidores perceberdo, a titulo de GDAPA, o valor correspondente a cinqlienta pontos.

8. A situacdo permaneceu com o advento do Decreto 7.133/2010 (regulamenta os
critérios e procedimentos gerais a serem observados para a realizacdo das avaliacdes de
desempenho individual e institucional e o pagamento das gratificacdes de desempenho):

Art. 1° Ficam aprovados, na forma deste Decreto, os critérios e procedimentos gerais a
serem observados para a realizacdo das avaliag6es de desempenho individual e institucional
e 0 pagamento das seguintes gratificacdes de desempenho:

XIV - Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Perito Federal Agrario - GDAPA, instituida
pela Lei n° 10.550, de 13 de novembro de 2002, devida aos servidores ocupantes dos cargos
de Engenheiro Agrdnomo, pertencentes ao Quadro de Pessoal do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, que integrarem a Carreira de Perito Federal Agrario;

§ 5° Excepcionalmente, no primeiro ciclo de avaliagdo implementado a partir da data de
publicacdo deste Decreto, os servidores de que tratam os 8§ 3° e 4° serdo avaliados
apenas pela chefia imediata.

§ § 4° Até que sejam processados os resultados do primeiro ciclo de avaliagdo de
desempenho, as gratificacbes de desempenho serdo pagas no valor correspondente a
oitenta pontos, observados os respectivos niveis, classes e padrfes, exceto nos casos em
gue alegislacado especifica da gratificagdo dispuser de forma diversa.

by

9. Ao negar aos aposentados e pensionistas o direito a percepcdo da gratificacdo
guerreada, houve violagcao do artigo 40, § 8°, da CF/88 que previa, com a redacao da época, a
paridade entre os proventos de aposentadoria e pensfes e a remuneracdo dos servidores em
atividade (assegurada a eles até a promulgacao da EC 41/2003).
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10. Inexistia direito & equiparacao absoluta entre servidores ativos, inativos e pensionistas,
mas garantia-se a equivaléncia de vencimentos e vantagens quando se tratasse de verbas de
carater genérico e impessoal, ndo associadas ao exercicio efetivo da funcdo, de revisdo geral da
remuneragdo, COmo no caso, em que, apesar da previsdo de critérios de avaliacdo, inexistente
efetiva regulamentacdo da questdo, com o pagamento uniforme a todos os servidores em
atividade.

11. A questdo posta nos presentes autos foi discutida na Secéo da Corte Especial, ficando
pacificado a partir de seu julgamento a inconstitucionalidade do art. 9° | e Il, e paragrafo Unico da
Medida Proviséria n. 47, convertida na Lei n. 10.550/2002, com posterior redacdo data pela MP
224/2004, convertida na Lei n. 11.034/2004 e posterior alteragdo promovida pela MP 431/2008,
convertida na Lei 11.784/2008, limitando os efeitos aos beneficiarios das excecdes previstas no
art. 7° da EC 41/2003 e no paragrafo Unico do art. 3° da EC 47/2005, quanto a paridade de
vencimentos e proventos/pensdes, e no art. 2° da EC 47/2005, no que diz com a paridade de
vencimentos e proventos.

12. O aludido aco6rdao restou assim ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 9°, | E Il E PARAGRAFO UNICO, DA MEDIDA PROVISORIA 47/2002, CONVERTIDA
NA LEI 10.550/2002 E POSTERIORES ALTERACOES (MP 22/2004, CONVERTIDA NA LEI
N. 11.034/2004 E MP 431/2008 CONVERTIDA NA LEI N. 11.784/2008) - GRATIFICACAO
DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DE PERITO FEDERAL AGRARIO (GDAPA) -
PARIDADE ENTRE SERVIDORES ATIVOS, APOSENTADOS E PENSIONISTAS - ART. 40,
§ 8°, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, VIGENTE A EPOCA DA EDICAO DA LEI
10.550/2002 - POSTERIOR TRATAMENTO DIFERENCIADO PELO ART. 7° DA EC 41/2003
E PELOS ARTS. 2° E 3° E SEU PARAGRAFO UNICO DA EC 47/2005 -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA - LIMITADA AQUELES QUE TIVERAM
ASSEGURADA A PARIDADE.

1. A Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Perito Federal Agrario (GDAPA), instituida
pela Medida Proviséria n. 47/2002, posteriormente convertida na Lei n. 10.550/2002, é devida
aos servidores ocupantes dos cargos de Engenheiro Agrbnomo, pertencentes ao Quadro de
Pessoal do INCRA, que integrarem a Carreira de Perito Federal Agronomo (art. 5°). Por forca
do art. 99 | e Il e paragrafo Unico, referida gratificagédo foi estendida de forma diferenciada
aos servidores inativos e pensionistas, bem como ao fixou valor indistintamente para todas as
aposentadorias e pensfes concedidas anteriormente & sua vigéncia, na forma em que
disposto no art. 99, | e Il e seu paragrafo Unico. Esse artigo posteriormente alterado pela MP
224/2002, convertida na Lei 11.034/2004 e pela MP 431/2008, convertida na Lei
11.784/2008.

2. O art. 3° do Decreto 5.009/2004, que regulamentou essa Gratificacdo, prevé um carater
pro labore faciendo ao estabelecer que ela teria sido instituida com a finalidade incentivar a
melhoria da qualidade e da produtividade nas acdes do INCRA e para ser concedida de
acordo com os resultados das avaliagbes de desempenho institucional e individual. A
gratificagcdo, todavia, esta sendo concedida em patamar que atinge a todos que se encontram
em atividade, sem fazer qualquer distingdo ou exigir qualquer produtividade, relativamente ao
periodo em que ndo houve avaliagcdo. Mesmo com a regulamentagdo, em 2004, ficou
mantido no texto que os servidores perceberdo, a titulo de GDAPA, o valor
correspondente a cinqienta pontos, até o inicio dos efeitos financeiros do primeiro
ciclo de avaliagdo. Situagao mantida também pelo Decreto 7.133/2010, que revogou o
Decreto 5009/2004.

3. H& ainda determinacdo de extensdo aos servidores cedidos para outros 6rgaos ou
entidades do Governo Federal e aqueles requisitados pela Presidéncia ou Vice-Presidéncia
da Republica, nos termos do art. 6°C, acrescentado pela MP 441, DE 29.08.2008, convertida
na Lei 11.907, de 02.02.2009. Os servidores requisitados pela Presidéncia ou Vice-
Presidéncia da Republica perceberdo a GDAPA com base nas regras aplicaveis como se
estivessem em efetivo exercicio no INCRA e os cedidos para distintos 6rgaos ou entidades
da Unido e investidos em cargos de Natureza Especial, de provimento em comissdo do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores, DAS-6, DAS-5, DAS-4 ou equivalentes,
perceberdo a GDAPA calculada com base no resultado da avaliag&o institucional do periodo.

4. Ainda que referida gratificacdo tenha sido criada para ser uma gratificagcdo pro
labore faciendo, est4 sendo deferida a servidores da ativa de forma generalizada, sem
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qualquer critério de avaliagdo, de forma que ha ofensa a paridade entre servidores
ativos e inativos/pensionistas ao se estabelecer pontuacdo diversa para o0s
aposentados e pensionistas, bem como ao fixar valor indistintamente para todas as
aposentadorias e pensfes concedidas anteriormente a vigéncia da referida Medida
Provisoria 47/2002, convertida na Lei 10.550/2002, na forma em que disposto no art. 9°,
| e Il e paragrafo Unico.

6. A Constituicdo Federal de 1988, no art. 40, § 8°, vigente a época da instituicdo da
gratificagdo em questéo, disciplinando o regime préprio de aposentadoria e pensdes dos
servidores publicos, assegurou, tanto em favor dos aposentados, como dos pensionistas,
paridade de proventos/pensfes com o0s vencimentos dos servidores da ativa. Diversas
alteragdes foram introduzias no sistema previdenciario brasileiro, de forma que essa paridade
de vencimentos e proventos/pensdes esta hoje assegurada apenas aqueles protegidos pelo
art. 7° da EC 41/2003 e pelo paragrafo unico do art. 3° da EC 47/2005 (quanto a paridade de
vencimentos e proventos/pensdes) e pelo art. 2° da EC 47/2005 (quanto & paridade de
vencimentos e proventos).

7. Reconhecimento da inconstitucionalidade do art. 9° | e Il, e paragrafo Unico da
Medida Proviséria n. 47, convertida na Lei n. 10.550/2002; com posterior redacéo data
pela MP 224/2004, convertida na Lei n. 11.034/2004 e posterior alteragdo promovida
pela MP 431/2008, convertida na Lei 11.784/2008, limitando os efeitos aos beneficiarios
das excecgdes previstas no art. 7° da EC 41/2003 e no paragrafo unico do art. 3° da EC
47/2005, quanto a paridade de vencimentos e proventos/pensdes, e no art. 2° da EC
47/2005, no que diz com a paridade de vencimentos e proventos.

(INAMS 2004.34.00.047090-0/DF, Rel. Desembargador Federal José Amilcar Machado,
Corte Especial,e-DJF1 p.2 de 06/05/2011) (negritei)

13. Nessa mesma linha de entendimento, colaciono 0s seguintes arestos:

20110793

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA
DO PEDIDO.INOCORRENCIA. SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO. GRATIFICA(;AO DE
DESEMPENHO DE ATIVIDADE DE PERITO FEDERAL AGRARIO-GDAPA. VANTAGENS
DE NATUREZA PRO LABORE. PREVISAO LEGAL DE PERIODOS EM QUE TAIS
GRATIFICACOES ASSUMIRAM CARATER DE VANTAGEM GENERICA. EXTENSAO AOS
APOSENTADOS E PENSIONISTAS.

1. Hip6tese de agdo ordinaria em que se pleiteia a implementagdo da Gratificagdo de
Desempenho de Atividade de Perito Federal Agrario - GDAPA, instituida pela Lei
10.550/2002, desde abril de 2002 do mesmo modo que vem sendo pago aos servidores
em atividade, bem como ao pagamento das diferencas das parcelas retroativas.

[-]

5. O raciocinio € simples e consiste no fato de que a GDAPA, assim como a GDATA e a
GDASST, embora concebida para ser uma gratificagdo pro labore faciendo - ou seja,
atribuida ao servidor individual e especificamente, em razdo do seu desempenho,
devidamente avaliado pela administracdo -, vem sendo recebida pelos servidores da
ativa de forma generalizada, sem qualquer critério de avaliacdo do servidor, que a
recebe exclusivamente pelo fato de ser servidor.

6.Precedentes: Segunda Turma, APELREEX 2913/PB, Relator: Desa. JOANA CAROLINA
LINS PEREIRA, julg. 27/01/09, publ. DJ: 18/02/2009, pag. 163, decisdo unanime; Segunda
Turma, AC 391031/CE, Relator:NAPOLEAO MAIA FILHO, julg. 12/09/2006, publ. 25/10/2006,
pag. 1141, decisdo unanime.

7. Remessa Oficial e Apelagéo da Unido improvidas
(AC 200783000079292, Desembargador Federal Francisco Barros Dias, TRF5 - Segunda
Turma, DJ - Data::25/03/2009 - Pagina::372 - N°::57.)

Administrativo. GDAPA. Inativo. Direito a pontuacédo de cinqiienta pontos. Precedentes.

1. Disparidade de tratamento deferida aos servidores ativos e aos aposentados e
pensionistas.

2. O Decreto 5.009/04, o qual regulamentou a vantagem, tampouco elidiu a diferenca de
tratamento conferida aos servidores pela gratificacao.

3. Pagamento da GDAPA em cinglenta pontos e pagamento das diferencas desde a
instituicdo da mesma, na aludida pontuag¢éo, com juros moratérios de meio por cento ao més,
a partir da citagé@o e corregdo monetaria.

(AC 200684000022231, Desembargador Federal Vladimir Carvalho, TRF5 - Terceira Turma,
DJE - Data::19/02/2010 - Pagina::483.)
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14. De tal sorte, os impetrantes beneficiarios das excec¢fes previstas no art. 7° da EC
41/2003 e no art. 2° e paragrafo Unico do art. 3° ambos da EC 47/2005, tém direito ao pagamento
da GDAPA a partir do ajuizamento do mandamus, nos valores correspondentes a 50 (cinquenta)
pontos, até o inicio dos efeitos financeiros do primeiro ciclo de avaliacdo, respeitada a
irredutibilidade de proventos/pensfes. Ressalva-se, ainda, a devida compensacdo de valores
eventualmente j& recebidos sob o mesmo titulo, bem como as alterac¢des legislativas verificadas
apoés o ajuizamento do mandamus, em obediéncia a paridade constitucional.

15. Os efeitos financeiros da concessdo da seguranca operam-se a partir da
impetracdo. As prestacfes em atraso, a contar da impetracdo, devem ser pagas monetariamente
corrigidas nos termos do Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Célculos na Justica
Federal.

16. Os juros de mora devem incidir no percentual de 0,5% (meio por cento) ao més, a
partir da notificagdo, nos termos do art. 1°-F da Lei 9.494/97, na redagao dada pela MP 2.180-
35/2001, e, a contar da vigéncia da Lei 11.960/2009, devera incidir a taxa de juros da caderneta
de poupanca.

17. Honorarios de sucumbéncia incabiveis na espécie (Sumulas 512 do Supremo
Tribunal Federal e 105 do Superior Tribunal de Justica) e (Inteligéncia do art. 25, da Lei
12.016/2009).

18. Ante o exposto, dou parcial provimento a apelagdo para reformar a sentenga para
conceder a seguranca, determinando que o INCRA conceda a GDAPA aos servidores elencados
nesta acao, nos termos do item 14, acrescidos dos consectarios legais (itens 15 e 16).

E o voto.

JUIZ FEDERAL RENATO MARTINS PRATES
RELATOR CONVOCADO
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